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DOCUMENTACION ESCRITA

1. PARTE INFORMATIVA
1.1 Introduccidén

El ayuntamiento de Benicarl6 ha convocado concurso para la seleccion de agente
urbanizador para el desarrollo por gestion indirecta del Programa para el Desarrollo de
la Actuacién Integrada del sector 9 Palmar del suelo urbanizable no programado
(DOUE de 19 de septiembre de 2007; DOCV num. 5.624, de 23 de octubre de 2007).
La convocatoria del citado concurso incorpora las bases particulares que han de regir
la programacion de la citada actuacién integrada (DOCV num. 5.496, de 23 de abril de
2007; BOP num. 58, de 8 de mayo de 2007 y num. 21 de 14 de febrero de 2.008).

La mercantil ROVER ALCISA SLU va a formular una Alternativa Técnica del Programa
con el objeto de optar a su adjudicacién. Las bases particulares de programacion
establecen que el desarrollo del sector S-9 Palmar precisard su ordenacion
pormenorizada conforme a lo previsto en el Plan General, sin perjuicio de las posibles
modificaciones que sean procedentes. A estos efectos deberd elaborarse el Plan

Parcial, Estudio de Paisaje, Estudio acustico y Proyecto de Urbanizacion.

El Reglamento del Paisaje de la Comunidad Valenciana, aprobado por Decreto
120/2006, de 11 de agosto (en adelante RPCV) establece que los Estudios de
Integracion Paisajistica valoraran la incidencia en el paisaje de las actuaciones que
tengan por objeto nuevos crecimientos urbanos o la implantacion de nuevas
infraestructuras, y propondran medidas correctoras y compensatorias de los impactos

paisajisticos que produzcan.

Imagen 1. Vista del sector S-9 Palmar desde el oeste (paso superior FFCC). A la izquierda
ferrocarril Valencia-Barcelona. En primer término campos de almendros; tras ellos industrias

existentes. Al fondo, edificio de oficinas del centro comercial (Muebles Palau).
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Para ello, los Estudios de Integracion Paisajistica deben acompafiar al planeamiento
urbanistico de desarrollo (Planes Parciales, Planes de Reforma Interior, Planes
Especiales y Estudios de Detalle), como ocurre en el presente caso (acompafia al Plan

Parcial Modificativo del Sector S-9 Palmar).

Los Estudios de Integracion Paisajistica valoran tanto los impactos paisajisticos como
los impactos visuales sobre el medio. Para valorar la integracidén paisajistica se analiza
la capacidad o fragilidad del paisaje para acomodarse a los cambios producidos por la
actuacién. Para valorar la integracion visual se analizan los cambios en la composicién
de las vistas hacia el paisaje, la respuesta de la poblacibn a esos cambios y los

efectos sobre la calidad visual del paisaje existente.

Se considera que una actuacién estd integrada en el paisaje si no afecta
negativamente al caracter del lugar y no impide la percepcion de los recursos
paisajisticos. Por el contrario se entiende que una actuacion no esta integrada en el
paisaje cuando produce un impacto paisajistico (incumple las Normas de Integracion
Paisajistica, bloquea un recurso, crea deslumbramientos, disminuye la integridad en la
percepcion de un elemento de interés cultural, difiere y contrasta con el entorno donde

se ubica o altera negativamente la composicion del paisaje).

Imagen 2. Vista del sector S-9 Palmar desde el nordeste. En primer término, a la derecha,
edificaciones existentes colindantes con el sector. Al fondo, suelo urbano de Benicarlé y el Puig
de la Nau.

El &mbito de de los Estudios de Integracion Paisajistica es la unidad o unidades de
paisaje afectadas por la cuenca visual de la actuacion, entendiendo por ésta la parte

del territorio desde donde es visible la actuacion.
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El contenido de los Estudios de Integracion Paisajistica es el siguiente:
1. Plan de Participacion Publica
2. Descripcion del alcance de la actuacion.

3. Delimitacion del ambito de estudio y caracterizacion de las unidades de paisaje y

recursos paisajisticos afectados.
4. Planes y proyectos en tramite o en ejecucion.
5. Valoracién de la integracion paisajistica.
6. Valoracién de la integracién visual.
7. Identificacion de los impactos paisajisticos y visuales (importancia y magnitud).

8. Medidas de integracion y mitigacion de los impactos y programa de

implementacion.
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1.2 Descripcién de la actuacion.

1.2.1 Sintesis de la informacion territorial del &mbito de estudio.

El municipio de Benicarl6 pertenece a la comarca del Baix Maestrat de la que su
cabecera junto a Vinards. Se encuentra situado en el litoral norte de la provincia de
Castellon muy préximo a la frontera con Catalufia. Su término municipal se encuentra
situado en un llano cuaternario que asciende lentamente desde el mar hacia el oeste.
El municipio cuenta con tres barrancos que lo cruzan (Aiguadoliva por el norte; Rambla
Cervera o0 Riu Sec por el centro; y barranco del Pulpis o Rambla de Alcald, por el sur).
El término municipal abarca una superficie de 48,3 Km? y cuenta con una poblacion de
25.248 habitantes (padrén 2007), que en la época estival se incrementa notablemente.
Es colindante con los municipios vecinos de Vinaros por el norte, Pefiiscola por el sur

y Calig por el oeste.

Los terrenos objeto de ordenacion integran el &mbito del sector S-9 Palmar previsto en
el Plan General de Ordenacion Urbana de Benicarl6. Se localizan al sudoeste del
término municipal junto al Cami de la Ratlla del Terme, que constituye el limite

administrativo con Peniscola.
Sus lindes son los siguientes (ver Figura 1):

Por el norte, via del ferrocarril Valencia-Barcelona, suelo urbano (Plan Parcial

Palau) y carretera N-340.
Por el sudeste, suelo no urbanizable.

Por el sudoeste, limite con el término municipal de Pefiscola (cami de la Ratlla

del Terme).

Topografia. La zona que se pretende urbanizar cuenta con una pendiente uniforme y
descendente desde noroeste (punto mas elevado, cota 24,5 metros) hasta el sudeste
(punto mas bajo, cota 10,7 metros), destacando en ella la ausencia de hitos
topogréficos. Esta situada a una altitud media de 18 metros sobre el nivel del mar y

cuenta con una pendiente media del 5%.
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Figura 1. Ambito del sector S-9 Palmar (en azul). Al norte se encuentra el FFCC Valencia-

Barcelona; por el centro cruza la carretera N-340 y, mas al sur, la Rambla de Alcala.

Relieve y Geologia. El término de Benicarld se localiza en una llanura cuaternaria que
asciende desde el mar hacia el oeste a modo de pie de monte, donde se encuentran
las principales elevaciones montafiosas (Tossal dels Navarro, 204 m; la Tossa, 169 m;

Coll de la Malea de Marg, 178 m; la Caseta d’en Serra, 125 m).

Por lo tanto, el municipio de Benicarlé esta en el dominio costero de la Comunidad
Valenciana, representado por la llanura litoral. Las llanuras litorales también se han
formado por la conjuncién de diferentes procesos, unos de origen marino y otros de
origen fluvial. Los abanicos deltdicos asociados a los cordones litorales dispuestos
paralelamente a la linea de costa, permitieron la formacion de albuferas que con el
paso del tiempo se fueron colmatando con los sedimentos aportados por los rios y
barrancos, en las llanuras de inundacién. En el sector S-9 Palmar se han producido

fundamentalmente depdsitos aluviales de arenas y arcillas.
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Figura 2. Modelo digital del terreno del término municipal de Benicarl6. Al oeste del mismo se
localizan las estribaciones montafiosas que separan a Benicarlé de Calig (Coll de Navarros,

Malea de Marg, la Tossa). Al norte, el Puig de la Nau.

Litologia y Edafologia. El sector S-9 Palmar esta formado por rocas no consolidadas
(cantos gravas, arenas y arcillas al norte del sector; cantos gravas y arcillas al sur del

mismo).

Los tipos de suelos predominantes en la comarca del Baix Maestrat son el Xerochrept

y el Xerorthent.

Climatologia. El clima de la zona es de tipo mediterraneo seco. Se caracteriza la
suavidad de las temperaturas en invierno, que pueden llegar a ser muy elevadas en

los meses de verano.

La temperatura media anual es de 16,3°, la minima media de 11,3° y la maxima media
de 21,3° Otro de sus rasgos fundamentales es la escasez e irregularidad de las

precipitaciones, siendo la media anual de 482,3 mm.
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Hidrologia e hidrogeologia. El término municipal de Benicarlé pertenece a la cuenca
del rio Jucar y, dentro de ésta, a las subcuencas de la Rambla de Alcald, rio Cervera 'y
barranco de Aiguadoliva. Por el sector S-9 Palmar cruza la Rambla de Alcala o

barranco de Pulpis.

Las aguas subterraneas corresponden al sistema de explotacién 55 Javalambre-
Maestrazgo, subsistema 55.1 Plana de Vinards-Pefiscola, acuifero 55.1.01
Miocuaternario. En general, en las planas litorales la calidad de las aguas
subterraneas esta bastante degradada ya que presentan concentraciones salinas
elevadas. Asi mismo, en la mayor parte de la Plana la concentracién de nitratos y

sulfatos es elevada.

Usos. El ambito de la actuacion histéricamente ha servido de soporte a usos agricolas
de regadio. La existencia de una topografia llana, de una temperatura adecuada, y de
unos recursos hidricos suficientes son las principales causas que han determinado la
utilizacién agraria de estos terrenos. De ahi que presenten la estructura parcelaria
habitual de las planas agricolas, que cuenta con una densa red de caminos agricolas y
de acequias, que progresivamente van siendo sustituidas por otros sistemas de riego
localizado (goteo). Por su importancia destacan en esta estructura el cami de la Ratlla

del Terme, que constituye la divisoria entre los términos de Benicarlé y Pefiiscola.

En la actualidad la superficie en explotacion alcanza a casi toda la superficie no
ocupada por las edificaciones e instalaciones existentes (naves y viviendas dispersas
gque se concentran mayoritariamente al nordeste del sector). El cultivo predominante

son las hortalizas (alcachofas, coles y acelgas).

Vegetacion, flora y fauna. Ademas de los cultivos propios de la zona hay que
destacar la inexistencia de flora rara o amenazada. Las especies endémicas presentes
estdn constituidas por especies vegetales corrientes, con un escaso riesgo de
amenaza. La fauna es la que habitualmente esta asociada a los cultivos. Se trata de
especies oportunistas que se han sabido adaptar a la transformaciéon del medio

provocada por la intervencién humana.
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Imagen 3. Vista de cultivos existentes en el sector S-9 Palmar.

Edificaciones e infraestructuras existentes. En el @mbito del sector S-9 Palmar
existen determinadas edificaciones dispersas que ocupan una parte del mismo. Estas
construcciones, que se en nimero rondan la decena, se encuentran distribuidas por
todo el sector si bien presentan una mayor concentracién en el extremo nordeste en
las proximidades de la carretera N-340. Las edificaciones existentes carecen de

interés desde el punto de vista arquitectonico.

Las principales infraestructuras que afectan al sector son la carretera N-340, de
titularidad estatal, que constituye el acceso noroeste a Benicarld, y el ferrocarril
Valencia-Barcelona, que delimita el sector por el norte. Las restantes infraestructuras
existentes se limitan a determinados tendidos aéreos de energia eléctrica y a las
conducciones de abastecimiento de agua que dan servicio a las construcciones

existentes.

11



Estudio de Integracién Paisajistica del Sector 9 Palmar de Benicarlé

Imagen 4. Vista de la carretera N-340 a su paso por el sector S-9 Palmar.

Aprovechamientos potenciales del territorio. El uso y aprovechamiento actual del
sector S-9 Palmar es el agricola. Pero el aprovechamiento potencial de estos terrenos
no es tanto el cultivo sino el servir de soporte a la futura ampliacion de las zonas

terciarias e industriales colindantes.

El Plan General de Benicarlé identificé en esta zona una clara vocacion urbana para
albergar desarrollos terciarios e industriales asociados a la carretera N-340. De ahi
que el sector S-9 Palmar tenga la clasificacion de suelo urbanizable. De entre todas
las posibles zonas agricolas a urbanizar ésta es una de las que retne mejores
condiciones para ello. Su colindancia con suelos urbanos consolidados ha generado
unas expectativas urbanisticas que han provocado un elevado grado de antropizacion,
sobre todo en la zona norte del sector, lo que ha producido la consiguiente alteracién

del paisaje.
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Riesgo de inundacién. Segln el PATRICOVA! en el sector S-9 Palmar esta afectado
por una zona inundable a escala regional (CC05, Rambla de Alcala), con niveles de
riesgo 1 (cauce), 3 (sur del cauce), 4 (norte del cauce) y 6 (norte de la N-340 hasta el

ferrocarril).

Esta zona inundable estd incluida dentro de los casos mas graves de la Comunidad
Valenciana teniendo en cuenta la probabilidad de mayor impacto (por una mayor
vulnerabilidad del territorio, superficie inundada y riesgo existente). La Rambla de
Alcald, que alimenta la marjal de Pefiiscola, da lugar a una zona de riesgo alto por
insuficiencia general del cauce y por el relieve invertido a partir de la carretera N-340.

Afecta a una zona industrial y a las edificaciones turisticas del sur de Benicarlé.

El PATRICOVA contempla una actuacion estructural en la zona (ECCO5,
Encauzamiento de la Rambla de Alcala). Se prevé encauzar la rambla en las partidas
Sanadorli y Solader, con una longitud total de 2.600 metros, hasta la desembocadura.
Incluye la reposicion de servidumbres, que precisa de alguna estructura nueva de

puente. El caudal de proyecto es de 600 m?s.

En el afio 2003 el Ayuntamiento elaboré un estudio de inundabilidad de los terrenos
comprendidos en el &mbito del Plan General de Benicarld, que concreta el riesgo de
inundabilidad previsto en el PATRICOVA, a una escala mayor. Estudio que fue

informado favorablemente por la Conselleria competente.

Recientemente la Confederacion Hidrogréfica del Jucar ha tramitado una “Memoria
Resumen de las obras de drenaje integral de la Rambla de Alcala” que contempla una
serie de actuaciones tendentes a eliminar el riesgo de inundacién en la zona. Entre
ellas se prevé la adecuacion de la Rambla de Alcala a su paso por el término
municipal de Benicarl6, y su conexién con el tramo existente, previo a la

desembocadura al mar.

La actuacion comprende una longitud de 3,5 Km., mediante el disefio a base de una
seccion trapecial conformada por solera de escollerado recebado y taludes
naturalizados a base de geoceldas con hidrosiembras. Incluye también transiciones y

diversas estructuras disipadoras de energia.

! Plan de Accion Territorial de caracter sectorial sobre prevencién del Riesgo de Inundacién en la Comunidad
Valenciana, aprobado por acuerdo de 28 de enero de 2003, del Consell de la Generalitat.
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Esta actuacion supondra la defensa del nucleo de Benicarlo frente avenidas
extraordinarias. Como obras accesorias se propone la mejora de la permeabilidad
viaria mediante la creacion de viales de servicio y sendos puentes que dan continuidad
al cami de la Ratlla del Terme y la carretera que une Pefiiscola con Benicarlo, lo que

supone la eliminacion de sendos badenes.

Imagen 5. Vista de la Rambla de Alcala a su paso por el sector.
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1.2.2 Descripcion de la propuesta.

La idoneidad territorial de la actuacion queda justificada por su clasificacibn como
suelo urbanizable establecida por el Plan General, que ha identificado una clara
vocacion urbana para implantar desarrollos industriales y terciarios frente a otras
posibles alternativas. La buena accesibilidad que dispone el sector desde la carretera
N-340, que se va a ver reforzada sustancialmente con la ejecucién de la variante de
Benicarlé-Vinards, su proximidad con el casco urbano consolidado, y la colindancia
con un importante centro comercial y de servicios, otorgan al mismo unas grandes

expectativas de desarrollo.

Las posibles alternativas analizadas respecto de la ordenacion pormenorizada quedan
condicionadas tanto por la configuracién del sector como por el hecho de quedar
afectado por determinadas infraestructuras (viarias, ferroviarias, eléctricas) y otros
elementos naturales (Rambla de Alcald) que generan importantes restricciones. Se
propone desarrollar una actuacion diferenciada de lo previsto en los suelos
colindantes, que configure una importante &rea terciaria e industrial estructurada en

torno centro comercial “El Palmar”.

Como se aprecia en la Figura 3 se opta por plantear una ordenacion pormenorizada
que sea coherente con las condiciones particulares del sector. El acceso se produce
desde una rotonda situada en la interseccion de la carretera N-340 y el cami de la
Ratlla del Terme; rotonda sobre la que, en principio, esta previsto un paso superior que

independizara los traficos de la nacional del acceso al centro comercial.

El sector presenta dos partes diferenciadas. La mas pequefia, situada al norte de la N-
340, tiene una vocacion mas industrial. Las nuevas zonas edificables se disponen
entorno a una industria consolidada. A ellas se accede a través camino que separa los

términos municipales de Benicarld y Pefiscola, y de otro vial de nueva creacion.

La segunda zona, situada al sur de la mencionada carretera, que tiene una vocacion
terciaria y comercial, se organiza a partir de la red viaria prevista en la Revisién del
Plan General (cami de la Ratlla del Terme y vial perpendicular al mismo). Entre estas
dos avenidas y la Rambla de Alcala se disponen sendos viales de la red secundaria
gque definen unas manzanas edificables en forma de sector circular. El resto de la red
viaria sirve para definir las otras manzanas situadas en la margen derecha de la
Rambla de Alcal& (dos ubicadas en el acceso al centro comercial; las otras cuatro, en

el extremo opuesto al mismo).
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Las zonas verdes, se localizan junto a la via del ferrocarril Valencia-Barcelona (parte
norte del sector) y de la Rambla de Alcald (parte sur del mismo). También se preve
una parcela de equipamiento para la ampliacion del futuro Parque de Bomberos

Comarcal.

De acuerdo con lo previsto en el Plan General y en las bases particulares de
programacion el sistema de ordenacion es el de edificacion aislada. Este tipo se
corresponde con la edificacién abierta, cuyas condiciones se regulan a través de una
altura maxima, un indice de intensidad de edificacion y unas distancias a lindes de
parcela. Dado que segun el Plan General el uso global del sector es el terciario y que
el tipo de ordenacién es el de edificacion aislada, la correspondencia con el
Reglamento de Zonas es la de Terciario Blogue Exento (TBE) y Terciario Bloque
Adosado (TBA). Ademas, al permitirse como compatible el uso industrial se prevén el

Industrial Bloque Exento (IBE) y el Industrial Bloque Adosado (IBA).

Figura 3. Ordenacion del sector S-9 Palmar (en amarillo, las parcelas edificables; en naranja,

los equipamientos; en verde, los espacios libres y zonas verdes).
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1.3 Ambito del Estudio.

El ambito de de los Estudios de Integracion Paisajistica es la unidad o unidades de
paisaje afectadas por la cuenca visual de la actuacion, entendiendo por ésta la parte
del territorio desde donde es visible la actuacion, que se percibe espacialmente como

unidad definida generalmente por la topografia y la distancia.

Dado que el municipio de Benicarlé carece de Estudio de Paisaje a escala municipal,
no se cuenta con una delimitacion previa de las unidades de paisaje. Esta carencia
debe paliarse con el Estudio de Integracion Paisajistica, que tiene que realizar una
caracterizacion previa del paisaje. Para ello, debe delimitar y analizar las unidades de

paisaje e inventariar los recursos paisajisticos existentes.

Delimitacién y caracterizacién de las unidades de paisaje. Se entiende por unidad
de paisaje el area geografica con una configuracion estructural, funcional o
perceptivamente diferenciada, Unica y singular, que ha ido adquiriendo los caracteres
gue la definen tras un largo periodo de tiempo. Se identifica por su coherencia interna

y por sus diferencias con las unidades contiguas.

El &mbito del estudio, que se definird a partir de consideraciones paisajisticas, visuales
y territoriales, incluira unidades de paisaje completas con independencia de cualquier
tipo de limite administrativo, tales como limites de término municipal, de sectores o de

propiedad.
Las unidades de paisaje se delimitaran conforme a los siguientes criterios:

1°. Se definiran a partir de elementos y factores naturales y/o humanos, que le
proporcionan una imagen particular y lo hacen identificable o Gnico. A estos efectos se

consideraran, al menos, los siguientes:

Naturales: el relieve, la geologia y la hidrogeologia, el suelo, el clima, la fauna y

la flora silvestres.

Humanos: poblacidén, asentamiento, intervencion humana, patron y usos del

suelo.

2° Seran coherentes con las unidades ambientales para incorporar la informacion
fisica, bioldgica, cultural y social, en un planteamiento interdisciplinar que mejor integre

el patrén ecoldgico.
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3° Se delimitaran independientemente de limites administrativos y se enmarcaran en

un contexto regional.
La caracterizacion de las unidades de paisaje tiene por objeto:

a) La definicion, descripcion y delimitacion de las caracteristicas paisajisticas en el

ambito de estudio.
b) El analisis de sus caracteristicas y de las dinamicas y presiones que las modifican.

¢) La identificacién de los recursos paisajisticos que singularizan positivamente su

valor y los conflictos paisajisticos que las degradan negativamente.

d) El posibilitar la definicion de los objetivos de calidad paisajistica.

Identificacion y caracterizacion de los recursos paisajisticos. Se entiende por
recurso paisajistico los elementos lineales o puntuales singulares de un paisaje, 0
grupo de éstos, que definen su individualidad y que tienen un valor visual, ecoldgico,

cultural y/o histérico.

La caracterizacion de los recursos paisajisticos se realizara por areas o elementos del

territorio que tengan una relevancia o interés ambiental, cultural y visual.

Se consideran de interés ambiental las areas o elementos que gocen de algun grado
de proteccion, local, regional, nacional o comunitario, declarado o en tramitacion; el
dominio publico maritimo y fluvial; las que cuenten con valores acreditados en la
Declaracion de Impacto Ambiental; y las altamente valoradas por la poblacion, por su

interés natural.

Se consideran de interés cultural o patrimonial las areas o elementos que cuenten con
algun grado de proteccion, local, regional, nacional o comunitario, declarado o en
tramitacion; y los elementos o espacios apreciados por la sociedad como hitos en la
evolucién histérica cuya alteracion fuese valorada como una pérdida de los rasgos

locales de identidad.

Finalmente, se consideran de interés visual las areas o elementos visualmente
sensibles cuya alteracion puede hacer varias negativamente la calidad de la

percepcién del paisaje.

Entre éstos se pueden sefialar los siguientes: hitos topograficos, laderas, crestas, linea

del horizonte, cursos fluviales, perfiles de asentamientos, hitos urbanos, culturales,
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religiosos o agricolas, siluetas y fachadas urbanas singulares. Ademas también se
consideraran las principales vistas y perspectivas hacia estos elementos, los puntos de
observacion y los recorridos paisajisticos relevantes, las cuencas visuales que
permitan observar la imagen exterior de los nucleos urbanos de extraordinario valor, y

las areas de afeccion visual desde las carreteras.

En la documentacién justificativa de este Estudio de Integracion Paisajistica (apartado
2.2 Alcance y contenido) se va a justificar el ambito del estudio (caracterizacion de la
unidades de paisaje y de los recursos paisajisticos) y se describira la metodologia

empleada en la evaluacién (paisajistica y visual).

Imagen 6. Vista del sector hacia el oeste. En primer cruce de la carretera N-340 con el Cami de

la Ratlla del Terme. Al fondo, estribaciones montafiosas que enmarcan la plana litoral.
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1.4 Normas, planes, estudios y proyectos de cardcter territorial, urbanistico,

ambiental o sectorial que sean de aplicacién.

En principio, al ambito de la actuacion le es de aplicacion el Plan General de Benicarlo

y la normativa sectorial en materia de carreteras, ferrocarriles y aguas.

Plan General de Ordenacion Urbana. El Plan General de Benicarld clasifica el
ambito del sector S-9 Palmar como suelo urbanizable no programado de uso industrial.
Las condiciones urbanisticas establecidas para el sector son las siguientes: superficie,
234.075 m’; edificabilidad bruta, 0,40 m?/m%; usos incompatibles el residencial,

hotelero, oficinas, sanitario y docente.

Figura 4. Delimitacion del sector S-9 Palmar en el Plan General de Benicarl

El Plan Parcial define la ordenacion pormenorizada del sector siguiendo los criterios y
directrices establecidos en el planeamiento general, excepto en lo relativo al uso global

industrial que se propone modificar a uso terciario; uso considerado como compatible
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por el Plan General y que tiene una fuerte presencia en la zona. Por este motivo
(cambio del uso global) el Plan Parcial se considera modificativo de la ordenacion

estructural.

El Plan Parcial efectla los ajustes propios de estos instrumentos de desarrollo parcial
(concrecion de las superficies y delimitacion del sector). Tras realizar el levantamiento
topogréafico de la zona la superficie del sector resulta ser de 232.997 m’. Las
diferencias que se producen son debidas al cambio de escala y a la incorporacién de
las tres nuevas rotondas proyectadas (dos en la N-340 y otra en el camino de la Ratlla
del Terme). No obstante lo anterior, de acuerdo con la legislacion urbanistica vigente,
hay que excluir del sector determinadas superficies de suelo dotacional afecto a su
destino, como son el dominio publico de la carretera N-340 y de la Rambla de Alcala
(el dominio publico de ésta debe clasificarse como suelo no urbanizable de proteccion
en base a la Ley del Suelo No Urbanizable). En consecuencia la superficie computable
del sector es de 218.835 mZ.

El Plan Parcial mantiene la edificabilidad bruta, 0,40 m?/m%. Sin embargo, el
aprovechamiento tipo resulta ser algo inferior (0,3983 m?/m?) al ampliarse el area de
reparto en 941 m?, debido a la inclusién como Red Primaria adscrita de los terrenos

necesarios para la ejecucion del acceso al centro comercial.

Normativa sectorial en materia de carreteras. Una de las principales afecciones que
se producen es la derivada de la carretera N-340. Las afecciones aplicables a las
carreteras estatales, como en este caso, se regulan en la Ley 25/1988, de 29 de julio,
de Carreteras, asi como en el Reglamento General de Carreteras que desarrolla a la

anterior, aprobado por Real Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre.

Esta ley diferencia en las carreteras estatales las siguientes zonas: dominio publico,
servidumbre y afeccidn. Estas zonas quedan definidas por diferentes franjas
delimitadas interiormente por la zona anterior y exteriormente por una linea paralela a
la arista exterior de la explanacion situada a determinada distancia, que depende del
tipo de carretera. A su vez en cada una de estas zonas se establecen ciertas

limitaciones de uso.

La ley también regula la denominada linea limite de edificacion, que en el supuesto de
autopistas, autovias y vias rapidas se sitia a 50 metros de la arista exterior de la

calzada, y a 25 metros en otras carreteras (como ocurre el presente caso); distancia
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gue se amplia hasta 100 metros en el caso de variantes o carreteras de circunvalacion
gue se construyen para eliminar las travesias de las poblaciones. No obstante lo
anterior en las carreteras estatales que discurren total o parcialmente por las zonas
urbanas el Ministerio puede establecer la linea limite de edificacion a una distancia

menor.

Imagen 7. Vista de la carretera N-340 a su paso junto al sector. Al fondo, edificio de oficinas

del centro comercial.

No obstante lo anterior, el Ministerio de Fomento va a licitar las obras de la variante
Benicarl6-Vinaroz de la carretera N-340, con un presupuesto que supera los 65
millones de euros. Aunque esta carretera no afecta directamente a los terrenos a
urbanizar, si que va a tener una incidencia directa sobre el trafico que va a soportar la
N-340 a su paso por el sector, ya que gran parte del mismo se desviara por la citada

variante.
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La ejecucion de la nueva carretera puede suponer la modificacion de la solucién
inicialmente proyectada para los accesos al sector y al centro comercial “El Palmar”
(paso superior sobre rotonda), puesto que la N-340 en este tramo se va a convertir en
un viario de caracter urbano. Por ello el presente Plan Parcial contempla una
alternativa para el acceso al sector, por si no se ejecutara la solucion prevista, que

consiste en una rotonda a nivel.

Los terrenos correspondientes con la zona de servidumbre de la carretera (8 metros)
no computan a efectos de la reserva de suelo dotacional de la red secundaria.
También se respeta la linea limite de edificacion (25 metros). Por otra parte, siguiendo
las indicaciones del Ayuntamiento, se han retirado las manzanas edificables (vallado)
24 metros del eje de la carretera. Entre estas manzanas y la N-340 se ha dispuesto
amplias aceras ajardinadas, de facil reconversion si en el futuro se plantea la

transformacion de la carretera actual en un bulevar urbano.

Normativa sectorial en materia ferroviaria. Otra de las afecciones que se produce
en el sector es la derivada del ferrocarril Valencia-Barcelona. Las afecciones
aplicables a los ferrocarriles estatales se regulaban en la Ley 16/1987, de 30 de julio,
de Ordenacion de los Transportes Terrestres, asi como en el Reglamento que

desarrolla a la anterior, aprobado por Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre.

Estos textos legales han sido sustituidos por la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del
Sector Ferroviario (en adelante LSF) y por el Reglamento del Sector Ferroviario,
aprobado por Real Decreto 2387/2004, de 30 de diciembre.

La LSF establece en las lineas que forman parte de la Red Ferroviaria de Interés
General, una zona de dominio publico, una zona de protecciébn y un limite de
edificacion. La zona de dominio publico comprende los terrenos ocupados por la linea
ferroviaria y una franja de 8 metros a ambos lados de la plataforma, medidos desde la

arista exterior de la explanacién?.

La zona de proteccion comprende sendas franjas de terreno delimitada interiormente
por la zona de dominio publico y, exteriormente, por dos lineas paralelas a la arista
exterior situadas a 70 metros de ella. En esta zona no podran realizarse obras ni se
permitiran mas usos que los compatibles con la seguridad del trafico ferroviario, previa

autorizaciéon del administrador de la infraestructura.

? La arista exterior de la explanacién es la interseccion del talud de desmonte, terraplén o muro de contencién, con el
terreno natural.



Estudio de Integracién Paisajistica del Sector 9 Palmar de Benicarlé

La linea limite de edificacion se sitla a 50 metros de la arista exterior mas proxima de
la plataforma. Desde esta linea hasta la linea ferroviaria queda prohibido cualquier tipo

de obra de construccidn, reconstruccion o ampliacion.

No obstante lo anterior, recientemente ha entrado en vigor el Real Decreto 354/2006,
de 29 de marzo, sobre interoperabilidad del sistema ferroviario transeuropeo
convencional, que modifica los apartados 2 y 4 del articulo 34 del Reglamento del
Sector Ferroviario en relacion con la linea limite de edificacion. Concretamente reduce
la distancia a la que se sitGa esta linea, pasando de los a 50 metros establecidos con
caracter general a 20 metros, cuando la infraestructura ferroviaria discurra por zonas

urbanas y siempre que lo permita el planeamiento urbanistico correspondiente.

Imagen 8. Linea de ferrocarril Valencia-Barcelona que constituye el limite norte del sector.

Normativa sectorial en materia de aguas. Las afecciones en materia de aguas
guedan reguladas en el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se

aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas.
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Las margenes de los rios estan sujetas en toda su extensién longitudinal a una zona
de servidumbre de 5 metros de anchura, para su uso publico y a una zona de policia
de 100 metros en la que se condiciona el uso del suelo y las posibles actividades a

desarrollar.

En nuestro caso esta afeccion la genera la Rambla de Alcala, cuyo encauzamiento
esta previsto en la Memoria Resumen elaborada por la Confederacion Hidrografica del
Jacar en relacion con las obras de drenaje integral de la misma. El Plan Parcial
contempla la reserva de suelo necesaria para que en el futuro se puedan realizar las

actuaciones previstas.

Imagen 9. Vista de la Rambla de Alcala a su paso por el sector. A la izquierda se aprecia el

centro comercial “El Palmar”.
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1.5 Normas de caracter paisajistico que sean de aplicacién (Estudios o

Catalogos de Paisaje aprobados).

El RPCV diferencia entre los Estudios de Integracion Paisajistica que acompafian a un
instrumento de desarrollo del Plan General o que modifica su ordenacion estructural
sin alterar la clasificacion del suelo, de los que acompafan a un instrumento
reclasificatorio. En este Ultimo caso, no sélo se exige la presentacién del Estudio de
Integracion Paisajistica con el contenido sefialado anteriormente, sino que hay que

realizar un Estudio de Paisaje parcial similar a los exigibles para los Planes Generales.

En el presente caso, estamos en el primer supuesto (Plan Parcial de desarrollo del
Plan General) por lo que en principio bastaria con comprobar que la actuacién cumple
con lo previsto en el Estudio de Paisaje municipal. El problema es que Benicarld, como
muchos otros municipios de la Comunidad Valenciana, no dispone de un Estudio de
Paisaje asociado a su Plan General; razén por la cual hay que suplirlo, en parte, con
este documento. En consecuencia, en el presente estudio debe incorporar parte del

Estudio de Paisaje del Plan General. En concreto, debe incluir:

1°. La caracterizacion del paisaje (delimitacion y analisis de las unidades de paisaje e

inventario de los recursos paisajisticos).
2°. La definicion de los objetivos de calidad paisajistica.

3°. La realizacién de un andlisis visual (asignacion de valor visual a los recursos,
determinacion de la cuenca visual, puntos de observacion, identificacion de las

principales vistas, recorridos escénicos e impactos visuales).

4°, La realizacion de un analisis paisajistico (asignacion de valor a los recursos).
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2. PARTE JUSTIFICATIVA
2.1 Plan de Participacion Publica.

En materia de paisaje los procesos de participacion publica tienen por objeto aumentar
la transparencia de las actuaciones de la administracion logrando mayor viabilidad en
los proyectos, obtener informacion valiosa aportada por los ciudadanos y hacerles

participes en la toma de decisiones que afectan a los paisajes que les conciernen.

Por ello, el RPCV establece la obligacion de contar con un Plan de Participacion
Pulblica a todos los instrumentos para la proteccién, gestion y ordenacién del paisaje,
para garantizar la participacion ciudadana en la valoracion de las unidades de paisaje

y de los recursos paisajisticos.

El Plan de Participacion Publica pretende hacer accesible la informacion relevante
sobre el instrumento de paisaje, informar del derecho a participar y de la forma en que
se puede ejercer este derecho, reconocer el derecho a formular observaciones,
obtener informacion util del publico interesado, identificar los valores atribuidos al
paisaje por los agentes sociales, justificar la solucion adoptada y la forma en que se ha

desarrollado el tramite de participacion.
El Plan de Participacion Publica contendra una Memoria que definira:
Las fases de elaboracién y aplicacion del estudio.

Los objetivos del proceso de participacion y programacion de actividades y

trabajos.

El publico interesado y afectado, papel que desempefia en el proceso de

planificacion.

La metodologia, actividades a realizar y los programas de trabajo para el

intercambio de informacion.
La evaluacion periddica del proceso.

El resumen de resultados, que se comunicaran al publico a través de una

pagina web.

En el presente caso, estamos ante un Estudio de Integracién Paisajistica que
acompafia a un instrumento de planeamiento (Plan Parcial) que establece la
ordenacion pormenorizada de un suelo urbanizable previsto en el Plan General, no

modificando la clasificacion del suelo previamente establecida. Por ello, el Plan de
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Participacion Publica debe ser adecuado al fin perseguido, que es justificar la

integracion paisajistica y visual de la ordenacion propuesta.

Fases de elaboracion y aplicacion del estudio. Las fases de elaboracion y

aplicacion del presente Estudio de Integracion Paisajistica son las siguientes:

Fase 1a Recopilacion de la_informacion existente. Esta primera fase consiste en

recopilar toda la informacion urbanistica, territorial y paisajistica que afecta al ambito
del estudio, contenida en los planes y estudios realizados con anterioridad (Plan

General, cartografias tematicas, estudios territoriales, fotografias aéreas, etc.).

Fase 23 Verificacion de la informacion existente. Para ello se efectlan diferentes

visitas de campo en las que se contrasta la informacién recopilada. Asimismo se
completa la misma con un analisis perceptual del territorio que permite identificar los
principales elementos que van a condicionar el analisis de la integracion visual y
paisajistica (puntos de observacién, recorridos escénicos, vistas y elementos que
pueden verse afectadas por la actuacion, recursos paisajisticos). De todo ello se deja

constancia grafica y fotogréfica.

Fase 3a Caracterizaciéon y valoracion del paisaje. En esta fase se analiza la

informacion documental y territorial obtenida en las dos fases anteriores y se procede

a caracterizar el paisaje en tres etapas:

Delimitacién de las unidades de paisaje. En este caso, al no existir un Estudio de
Paisaje municipal y, por tanto, una previa delimitacion de unidades de paisaje,
hemos adoptado la delimitacién de las unidades ambientales contenidas en el
estudio sobre “El Suelo como recurso natural en la Comunidad Valenciana”
(COPUT, 1998).

Realizacién del inventario de los recursos paisajisticos.

Asignacion de valor paisajistico a las unidades de paisaje y a los recursos

paisajisticos.

Fase 4a Definicion de los objetivos de calidad paisajistica. Por la misma razén

expresada en el apartado anterior (ausencia de Estudio de Paisaje municipal) se
adoptan alguno de los objetivos de calidad paisajistica establecido por el Reglamento

del Paisaje de la Comunidad Valenciana.
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Fase 5a Valoracion de la integracidn paisajistica de la actuacién. En esta fase se

identifican las fuentes potenciales de impacto, su caracterizacion y magnitud, y se
analiza el grado de sensibilidad del paisaje a los cambios que puedan producirse. En
funcion de la magnitud de los impactos y de la sensibilidad del paisaje se valorara la
integracién paisajistica y se propondran, en su caso, las medidas correctoras

oportunas.

Fase 6aValoracion de la integracion visual de la actuacién. En esta fase se analiza el

posible impacto en funcién de su visibilidad de la actuacion (bloqueo de vistas, calidad

visual, reflejos de la luz, etc.).

Fase 7a Proposicion de medidas correctoras. Las medidas correctoras pretenden

evitar, reducir o compensar los impactos negativos sobre el paisaje. También sirven

para mejorar el paisaje y la calidad visual del entorno.

Fase 84 Programa de Implementacién. El programa de implementacion define el

horizonte temporal y econémico de cada una de las medidas correctoras. A estos
efectos propondra un cronograma para su realizacion y se identificardn los agentes

responsables para su realizacion.

Fase 94 Informacién publica del Estudio de Integracién Paisajistica. Los Estudios de

Integracion Paisajistica que acompafian a un instrumento de planeamiento que
desarrolla un sector previsto en el Plan General se tramitan conforme al procedimiento
establecido para el instrumento al que acomparie (en el presente, un Plan Parcial). En

consecuencia, deben ser sometidos a informacién publica por plazo de un mes.

Objetivos del proceso de participaciéon y programacion de actividades. Los

principales objetivos del proceso de participacion son los siguientes:

1°. Facilitar al publico interesado informacion relevante del Estudio de Integracion

Paisajistica.
2°. Obtener informacion util del pablico interesado en relacion con el mismo.
3°. Fomentar el derecho a patrticipar y a formular observaciones.

A estos efectos se contemplan dos tipos de actividades diferentes. Por una parte se
debe tener en cuenta la opinion de la poblacién tanto en la recopilacién de la
informacién previa como en la valoracion del paisaje (unidades y recursos

paisajisticos) lo que se produce en las fases 2ay 3a del proceso de elaboracion y
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aplicacion del estudio. Por otra, durante el periodo de informacion publica del Plan
Parcial y del Estudio de Integracion Paisajistica, cualquier persona tiene derecho a
informarse sobre el contenido de estos instrumentos, y a formular alegaciones,
observaciones y sugerencias a los mismos (Fase 9a del proceso de elaboracion y

aplicacion del estudio).

Pablico interesado y afectado, y papel que desempefia en el proceso de
planificaciéon. En principio se puede considerar publico interesado a cualquier
persona o entidad que tenga algun derecho real afectado por la actuacion (propietarios
de suelo, ayuntamiento, diferentes administraciones publicas con competencias
sectoriales afectadas). Sin embargo, en sentido mas amplio, se considera publico
afectado cualquier ciudadano, en especial los habitantes del lugar, que tienen derecho
a participar en los procesos de planificacion y a opinar sobre los resultados producidos

sobre los mismos en el paisaje.

Metodologia, actividades a realizar y programas de trabajo para el intercambio
de informacion. Las actividades y métodos abarcaran tanto al suministro e
intercambio de informacion como a la consulta puablica. Para ello se pueden utilizar
paginas web, notas de prensa, publicaciones, celebrar consultas, encuestas y

reuniones.

En el presente caso, dado que lo primordial es valorar la integracion visual y
paisajistica de la propuesta de planeamiento, aunque circunstancialmente hay que
realizar una valoracion previa del paisaje por la ausencia de un Estudio de Paisaje
municipal, las actividades a realizar se centrardn sobre todo en la fase de informacién

publica del estudio (Fase 9adel proceso de elaboracion y aplicacién del estudio).

Respecto al intercambio del suministro e intercambio de informacién se han realizado

las siguientes actividades:
Reuniones de trabajo con los técnicos municipales.
Reuniones de trabajo con técnicos de otras administraciones afectadas.

Solicitud de informe a las empresas concesionarias de los servicios publicos (agua

potable, saneamiento, suministro de energia eléctrica, telefonia y gas).

Remision de avisos a los titulares catastrales.
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Respecto a la consulta publica esta previsto:

Someter el Estudio de Integracion Paisajistica a informacién publica durante el
plazo de un mes, depositando copia en una Notaria de Benicarl6 y en el

Ayuntamiento.

Poner a disposicién de los ciudadanos el Estudio de Integracién Paisajistica junto
con una sencilla encuesta de participacion ciudadana para valorar el grado de
acuerdo con la propuesta, desde el punto de vista paisajistico. Para ello, se
depositard, tanto en el Ayuntamiento como en la Notaria de Benicarl6 en la que se
va a protocolizar la propuesta del Programa, un nimero suficiente de ejemplares

de la encuesta, a los efectos de poder ser contestada por quien lo desee.

Evaluacién periddica del proceso.

A estos efectos se procedera a informar las alegaciones presentadas durante el
periodo de informacién publica, se introduciran los cambios que solicite el
Ayuntamiento consecuencia de la estimacion de las mismas y se realizaran un

tratamiento estadistico de las contestaciones a la encuesta de participacion ciudadana.

Resumen de resultados.

Los resultados de encuesta de participacion ciudadana serdn puestos a disposicion del
Ayuntamiento y de cualquier ciudadano que lo solicite. Ilgualmente se celebraran de

cuantas reuniones sean necesarias para explicar el proyecto.
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2.2 Alcance y contenido del estudio.

En este apartado se debe justificar el &mbito del estudio y describir la metodologia

empleada en la evaluacion.

El ambito del estudio estd constituido por la unidad o unidades de paisaje afectadas
por la cuenca visual de la actuacién. La cuenca visual es la parte del territorio desde el
cual es visible la actuacion. También se puede definir como el territorio que puede ser

observado desde la actuacion.

La visibilidad de una actuacién depende fundamentalmente de dos factores: la
topografia y la distancia. A estos efectos el RPCV exige a definir los umbrales de
nitidez a 500, 1.500 y 3.500 metros de la actuacion.

Imagen 10. Vista del extremo sur del sector. En primer plano, el Cami de la Ratlla del Terme

donde esta prevista una rotonda. La linea blanca indica el limite del sector.
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La evaluacion de la visibilidad se debe realizar desde aquellos puntos o recorridos de
transito habitual (miradores, paseos, carreteras) y no desde sitios dificilmente
accesibles, ya que lo que se pretende es valorar la integracion de la actuacion en el

paisaje cotidiano.

En nuestro caso, el sector S-9 Palmar se encuentra situado en un territorio plano, lo

que dificulta su vision mas alla de 500 metros.

La mayor visibilidad del sector se tiene desde el norte, concretamente desde el paso

superior del ferrocarril.

Por el sur, este y oeste la actuacion practicamente no es visible a excepcion de su
entorno inmediato (carretera N-340 y Cami de la Ratlla del Terme). La disposicion y
altura de las edificaciones y la cercania al suelo urbano consolidado (sector Palau y
naves industriales existentes) hacen que la actuacidbn no se aprecie a partir de

determinada distancia.

En cuanto a la metodologia empleada en la elaboracion del estudio nos remitimos a lo

indicado anteriormente y cuyo resumen es el siguiente:

1°. Caracterizacion del paisaje (delimitacion y andlisis de las unidades de paisaje e

inventario de los recursos paisajisticos).
2°. Valoracion del paisaje (unidades de paisaje y de los recursos paisajisticos).

3°. Andlisis visual del paisaje (determinacion de la cuenca visual, identificacion de las
principales vistas, recorridos escénicos e impactos visuales, asignacion de valor visual

a los recursos).

3°. Definicidn de los objetivos de calidad paisajistica.

4°, Valoracion de la integracion paisajistica de la actuacion.
5°. Valoracion de la integracion visual de la actuacion.

6°. Resultados y conclusiones.
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2.3 Justificacién del cumplimiento de las determinaciones contenidas en los

instrumentos de Paisaje que sean de aplicacion.

El RPCV establece que los Estudios de Integracion Paisajistica se debe justificar el
cumplimiento de las determinaciones contenidas en los instrumentos de paisaje que

sean de aplicacién, en especial, en el Estudio de Paisaje municipal.

Como hemos sefialado con anterioridad el municipio de Benicarl6, como muchos otros
de la Comunidad Valenciana, no cuentan con Estudio de Paisaje asociado a su Plan
General, ya que éste fue aprobado con anterioridad al RPCV. En consecuencia el
Estudio de Integracion Paisajistica debe suplir someramente al Estudio de Paisaje del

Plan General, incorporando parte de su contenido.

En concreto, debe contener una caracterizacion del paisaje (delimitacion y analisis de
las unidades de paisaje e inventario de los recursos paisajisticos), definir de los
objetivos de calidad paisajistica y realizar de un analisis paisajistico (asignacion de
valor a los recursos) y visual de la actuacion (asignacién de valor visual a los recursos,
determinacion de la cuenca visual, puntos de observacion, identificacion de las

principales vistas, recorridos escénicos e impactos visuales).

1°. Caracterizacion del paisaje. La caracterizacidbn del paisaje exige la previa
delimitacion de las unidades de paisaje homogéneas en el mismo. Esta delimitacion
se debe realizar atendiendo a factores naturales y humanos de manera que las
unidades de paisaje resultantes sean coherentes con las unidades ambientales que

habitualmente se utilizan en los estudios del medio fisico y bidtico.

Actualmente existen mdltiples procedimientos e informacién para identificar zonas
diferenciadas en el territorio. Por ejemplo, el uso de fotogramas aéreos permite
conocer un amplio territorio de un modo comprensivo y sintético a través de la
fotointerpretacion. Estas zonas diferenciadas, cuando se caracterizan por la sintesis
de determinados factores ambientales, reciben el nombre de unidades ambientales

homogéneas.

En la Comunidad Valenciana disponemos de un estudio (“El suelo como recurso
natural en la Comunidad Valenciana”. COPUT, 1988) que subdivide nuestro territorio
por fotointerpretacion y delimita sobre un mapa topografico las unidades ambientales

identificadas.
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La delimitacion de las unidades ambientales debe tener una cierta coherencia con la
escala utilizada. La finalidad de este estudio, realizado a escala regional (1:50.000),
era ofrecer un conocimiento general y aproximado de las caracteristicas del territorio
valenciano. Para ello los elementos se tuvieron en cuenta una combinacion de factores

naturales y antrGpicos que caracterizan el territorio, que fueron los siguientes:

Forma del relieve, pendiente y tipo de paisaje (plano, pendiente <2%; ondulado, 2-
8%, fuertemente ondulado, 8-15%; colinado, 15-30%; fuertemente socavado,

>30% sin grandes desniveles; y, montafioso, >30% con grandes desniveles).
Cubierta vegetal (sin vegetacion, con vegetacion natural y cultivado).

Formas de erosion (sin morfologia erosiva aparente y con morfologia erosiva leve,

moderada, fuerte e irreversible).

Limitaciones del suelo (sin limitaciones aparentes y con limitaciones leves,
moderadas o fuertes del espesor, rocosidad, pedregosidad, salinidad, hidromorfia

y de tipo fisico y quimico).

Actividad humana (con y sin actividad). Es decir, se utiliz6 una combinacién de

factores naturales y antropicos que caracterizan a ese territorio.

A efectos de simplificar el presente estudio, ya que su objeto no es tanto suplir al
Estudio de Paisaje municipal sino valorar la integracion paisajistica y visual de la
actuaciéon, hemos adoptado como unidades de paisaje las unidades ambientales

identificadas en el estudio antes mencionado.

Concretamente, el sector S-9 Palmar tan solo esta afectado por una unidad ambiental
(n° 2711). Esta unidad engloba a todo el sector y corresponde con una de las unidades
ambientales que coincide con la plana litoral de los municipios de Benicarld, Vinaroz y
parte de Pefiiscola. Estos terrenos, que en primera linea se encuentran urbanizados
en su practica totalidad, corresponden a antiguas marjales costeras que tenian
problemas de inundabilidad por cota y por la existencia del corddn litoral que impedia

el drenaje natural.
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Figura 5. Delimitacion de la unidad de paisaje que afecta al sector S-9 Palmar. Con un circulo

rojo se indica el emplazamiento del sector.

Inventario de los recursos paisajisticos. Como se ha indicado con anterioridad los
recursos paisajisticos son los elementos singulares de un paisaje, que definen su

individualidad y que tienen un valor visual, ecolégico, cultural y/o histérico.

Los terrenos que forman el sector S-9 Palmar, al estar situados en una zona sujeta a
una fuerte presion urbanistica por su colindancia con la costa y con otros suelos
consolidados, se encuentran bastante antropizados. Por ello no existen en la zona
recursos paisajisticos de interés ambiental por gozar de algin grado de proteccién, ni
zonas que cuenten con acreditados valores naturales o que sean altamente valoradas
por la poblacién, mas alla del cauce de la Rambla de Alcala, una pequefa formacion
arbéreas aisladas y de los relieves montafiosos que enmarcan la Plana de Benicarl6-

Pefiiscola.
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Desde el punto de vista del interés cultural o patrimonial tampoco existen recursos
merecedores de proteccion, a excepcion de una antigua villa colindante con el sector,

situada junto a la carretera N-340, frente al centro comercial.

Desde el punto de vista visual se deben considerar las principales vistas y
perspectivas hacia estos recursos, los puntos de observacién y los recorridos
escenicos, que en el presente caso quedan limitados a la vision que se tiene del sector

desde el paso superior del ferrocarril.

Imagen 11. Vista del sector S-9 Palmar hacia el sur. Al fondo se aprecian las estribaciones de

la Sierra de Irta (Pefiiscola).

A continuacion se adjuntan las fichas resumen de las caracteristicas y valor de las
Unidades Paisajisticas y de los Recursos Paisajisticos existentes en la cuenca visual

de la actuacion.
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FICHA UNIDAD DE PAISAJE N° 1. Plana litoral

Descripcion de la Unidad:

Recursos paisajisticos existentes®:

Esta unidad ambiental se extiende por toda la
zona costera de los municipios de Benicarlé.
Estos terrenos, que en primera linea estan
urbanizados, corresponden a antiguas marja-
les costeras que tenian problemas de drenaje
por cota y por la existencia del cordén litoral
que impedia la salida del agua al mar. Estan
alimentadas por los barrancos existentes
(Rambla de Alcald) y se destinan al cultivo
horticola, existiendo en ellas una fuerte
presencia de viviendas dispersas.

Rambla de Alcala*.
Formaciones arbéreas aisladas.
Villa junto a la carretera N-340*

Analisis visual:

Andlisis paisajistico:

Principales vistas: desde el interior hacia la
costa (sur y oeste).

Puntos de observacion: puente sobre el FFCC
y estribaciones que enmarcan la plana.

Recorridos _escénicos:
Rambla de Alcala

margenes de la

Impactos paisajisticos: Infraestructuras (N-
340, FFCC, lineas eléctricas) y edificaciones
existentes en terrenos colindantes

Calidad Paisajistica: Media.

Preferencia de la poblacién: Baja.

Visibilidad: Maxima visibilidad desde el interior
hacia la costa.

VALOR PAISAJISTICO: MEDIO.

Observaciones:

Las principales actuaciones a acometer desde el punto de vista del paisaje son la recuperacion
ambiental de la Rambla de Alcald, la transformacién de la N-340 en un bulevar urbano, la
disposicion adecuada de los volimenes edificables y la integracién visual de las nuevas

edificaciones (materiales, colores...).

® Se sefialan con un asterisco (*) los Recursos Paisajisticos visibles desde los puntos de observacion principales.
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FICHA RECURSO PAISAJISTICO N° 1. Rambla de Alcala

Situacién del Recurso Paisajistico:

Descripcion del Recurso Paisajistico

La Rambla de Alcala en el cauce principal que
alimenta la marjal de Pefiiscola. En su curso
bajo da lugar a una zona de riesgo alto por
insuficiencia general del cauce y por el relieve
invertido a partir de la carretera N-340, que
afecta a una zona industrial y a las
edificaciones turisticas del sur de Benicarlo.
La Confederacion Hidrografica del Jacar ha
tramitado una “Memoria Resumen de las
obras de drenaje integral de la Rambla de
Alcald” que contempla wuna serie de
actuaciones tendentes a eliminar el riesgo de
inundacién en la zona y a la recuperacién
ambiental del cauce.

Andlisis visual:

Andlisis paisajistico:

Principales vistas: desde el sur de la unidad.

Puntos de observacion: desde la zona verde
colindante (parque fluvial).

Recorridos escénicos: paseo junto al cauce.

Impactos paisajisticos: actual encauzamiento,
lineas eléctricas de alta tension, edificaciones
junto al cauce.

Calidad Paisajistica: Media.

Preferencia de la poblacion: Baja.

Visibilidad: Maxima visibilidad desde el parque
fluvial.

VALOR PAISAJISTICO: MEDIO.

Observaciones:

Solo se he realizado la ficha de los recursos paisajisticos que fisicamente se encuentran dentro

de la unidad ambiental.
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FICHA RECURSO PAISAJISTICO N° 2 Cultivos agricolas, formaciones arboreas
aisladas y lomas

Situacion del Recurso Paisajistico:

Descripcion del Recurso Paisajistico

En realidad se trata de los tres elementos
principales que definen el paisaje de la
unidad: los cultivos horticolas, las pequefas
formaciones arboladas que destacan sobre los
anteriores y las lomas que enmarcan la plana
agricola. La alteracion indiscriminada de estos
elementos puede suponer un cambio radical
en el paisaje de la unidad.

Analisis visual:

Andlisis paisajistico:

Principales vistas: desde el sur y este de la
unidad.

Puntos de observacién: Cami de la Ratlla del
Terme.

Recorridos escénicos: paseo junto al cauce.

Impactos paisajisticos: actual encauzamiento,
lineas eléctricas de alta tension, edificaciones
junto al cauce.

Calidad Paisajistica: Alta.

Preferencia de la poblaciéon: Media.

Visibilidad: Maxima visibilidad desde el Cami
de la Ratlla del Terme.

VALOR PAISAJISTICO: ALTO.

Observaciones:

Solo se he realizado la ficha de los recursos paisajisticos que fisicamente se encuentran dentro

de la unidad ambiental.
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FICHA RECURSOS PAISAJISTICOS N° 3. Villajunto a la carretera N-.340

Situacion de los Recursos Paisajisticos:

Descripcion de los Recursos Paisajisticos

Se trata de una antigua villa situada junto a la
carretera N-340, que responde a la tipologia
propia de las antiguas residencias de veraneo
de frecuente emplazamiento en el litoral norte
de la Comunidad Valenciana y de Catalufia.
Se caracterizan por la disposicion de los
volimenes arquitecténicos frecuentemente
coronados por un torreén, por la singularidad
de sus cubiertas (normalmente de teja), por la
composicién de sus fachadas (huecos, mate-
riales, colores) y por la frondosidad de sus
jardines.

Analisis visual:

Andlisis paisajistico:

Principales vistas: desde la carretera N-340.

Puntos de observacion: desde el paso elevado
del ferrocarril y desde la carretera N-340.

Recorridos escénicos: carretera N-340.

Impactos _ paisajisticos: contenedores de
basura, tendidos eléctricos, disefio actual de
la carretera N-340.

Calidad Paisajistica: Alta.

Preferencia de la poblacion: Media.

Visibilidad: Maxima visibilidad desde las
principales vias de comunicacion

VALOR PAISAJISTICO: ALTO.

Observaciones:

Se he realizado la ficha de los recursos paisajisticos que fisicamente se encuentran dentro de
la unidad ambiental o en su entorno inmediato, y otra de los recursos existentes en el nicleo

urbano.
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2°. Valoracién del paisaje. El valor paisajistico es el valor relativo que se asigha a
cada Unidad de Paisaje y a cada Recurso Paisajistico. Para cada una de las unidades
y recursos se debe establecer un valor en funcion de su calidad paisajistica, las

preferencias de la poblacién y su visibilidad.

La calidad paisajistica debe ser propuesta, de forma justificada, por un equipo de
expertos, a partir de la calidad de la escena, singularidad o rareza, representatividad,
interés de su conservacion y funcibn como parte de un todo. La calidad del paisaje se

debe clasificar como muy baja, baja, media, alta y muy alta.

La preferencia de la poblacion se incorpora a los valores atribuidos al paisaje por los

agentes sociales y por la poblacion del lugar.

Por dltimo, la visibilidad se determinara desde las principales carreteras y puntos de

observacion a partir de un analisis visual que se expondra a continuacion.

Imagen 12. Vista de uno de los campos de cultivos existentes en la zona norte del sector. Al

fondo, industria existente.
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En las fichas de las Unidades de Paisaje se sefiala el valor paisajistico de las mismas.
La Unidad de Paisaje 1 que corresponde con la plana litoral, tiene un valor paisajistico
medio. Este resultado corresponde al valor medio de la unidad, lo que no implica que
haya zonas de mas valor (playas, sistemas dunares, zonas agricolas, cursos fluviales)

y otras de menor valor (como los desarrollos residenciales e industriales existentes).

Respecto de los Recursos Paisajisticos no cabe duda que la Rambla de Alcala y los
cultivos agricolas son los dos de mayor valor paisajistico, por su interés ambiental. El
estado actual de la rambla no es el mas adecuado, pero dispone de un enorme

potencial tras su regeneracion.

3°. Analisis visual del paisaje. Como se ha sefialado anteriormente, la visibilidad
determina la importancia relativa de lo que se ve y se percibe y es funcion de la
combinacion de diferentes factores, como son los puntos de observacion, la distancia,

la duracion de la vista y el nimero de observadores potenciales.

En el caso del sector S-9 Palmar, al contar con una topografia plana, hace que su
vision se diluya a partir de una cierta distancia (mas alld de 500 metros). Ademas la
cuenca visual es excesivamente amplia, ya que los principales puntos de observacion

se encuentran a excesiva distancia del mismo.

Las principales vistas del sector, entendiendo como tales las que tiene cualquier
observador desde los lugares de transito habitual, se tienen desde el oeste y sur de la
actuacion, concretamente desde los puntos mas elevados (paso superior sobre el

ferrocarril, visibilidad cercana; estribaciones montafiosas, visibilidad lejana).

Al contrario de lo que podria parecer, la actuacién no muy visible desde la carretera N-
340 y caminos existentes (tan s6lo se aprecia cuando ya se esta atravesando la

misma).

Tampoco el sector es visible desde el norte y este, excepto desde su entorno
inmediato (caminos y calles que rodean al sector). Ademas, la disposicion y altura de
las edificaciones (dos plantas) y su colindancia con el suelo urbano Palau (centro
comercial) hacen que la actuacion no vaya a apreciarse a partir de una distancia

determinada.
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En cuanto a los impactos visuales detectados en la cuenca visual, hay que destacar
los siguientes: algunas construcciones existentes, huertos en estado de abandono, las
lineas eléctricas aéreas que discurren por el sector, carteles, determinados vertidos de

basura, y las infraestructuras viarias y ferroviarias existentes.

Imagen 13. Impactos visuales que afecta al sector S-9 Palmar. En primer término carteles
anunciadores. Al fondo edificaciones industriales y tendidos eléctricos.

Finalmente, en cuanto al valor visual de los recursos hay que sefialar que los de mayor
valor (rambla y cultivos) no son precisamente los que mejor se aprecian al estar

bastante alejados a los puntos de observacién principales.
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4°, Definicion de los objetivos de calidad paisajistica.

Los objetivos de calidad paisajistica se deben definir a partir del valor paisajistico
otorgado a las Unidades de Paisaje y a los Recursos Paisajisticos. Segun el RPCV,
para cada una de las unidades y de los recursos se fijard alguno de los siguientes

objetivos, o una combinacion de ellos:
Conservar y mantener el caracter existente.
Restaurar su caracter.

Mejorar el caracter mediante la introduccion de nuevos elementos o gestionando

los existentes.

Crear un nuevo paisaje.

Imagen 14. La Rambla de Alcala es uno de los principales recursos paisajisticos de la zona, en

la que hay que recuperar su caracter como corredor medioambiental.
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En relaciéon con las Unidades de Paisaje, dado que estamos ante una actuacion de
ampliacion del suelo urbano, en una zona que no tiene un elevado valor paisajistico ni
grandes impactos visuales, pero si ofrece cierta imagen de uniformidad, se debe

plantear su conservacion, mantenimiento y restauracion (reduccion de los impactos).

En cuanto a los Recursos Paisajisticos se contempla una doble actuacién. Por una
parte respecto de la Rambla de Alcald, se propone restaurar su caracter. El resto de
los recursos (villa junto a carretera y formaciones arboladas) estan situados fuera del
sector, razon por la cual no se actla directamente sobre ellos. No obstante lo anterior,
se procurara que las futuras edificaciones, por su altura y disposicidn, no dificulten la

vision de las mismas.
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2.4. Valoracion de laintegracion paisajistica.

La valoracion de la integracion paisajistica de una actuacion analiza la capacidad o
fragilidad del paisaje para acomodarse a los cambios producidos por la actuacion, sin

perder su valor o caracter.

Para ello se tendran en cuenta los siguientes aspectos de los posibles impactos

paisajisticos:
Las causas y fuentes potenciales de impacto.

La caracterizacion y magnitud de cada uno de ellos (tanto en la fase de

construccion como en la fase de funcionamiento).

A estos efectos se tendra en cuenta la escala de la actuacion y la extension fisica del
impacto, el efecto positivo (beneficioso) o negativo (perjudicial), la incidencia (impactos
directos o indirectos), la duracion (corto, medio o largo plazo, tanto en la fase de
construccion como en la de funcionamiento), la permanencia (caracter reversible o

irreversible) y la individualidad (carécter singular o acumulativo).

A su vez, la valoracion de la integracion paisajistica analiza la sensibilidad del paisaje

a los cambios, teniendo en cuenta:

La singularidad o escasez de los elementos del paisaje considerados a escala

local o regional.

La capacidad de transformacion de las Unidades de Paisaje y de los Recursos
Paisajisticos a acomodarse a los cambios sin que se produzca una pérdida

inaceptable de su caracter o se interfiera negativamente en su valor paisajistico.
El cumplimiento de los objetivos de interés paisajistico establecidos.

De la combinacion de la magnitud del impacto y de la sensibilidad del paisaje, se
determinard la importancia de los mismos. Los impactos pueden ser sustanciales,

moderados, leves e insignificantes (ver Tabla 1).

Finalmente se propondran medidas correctoras para evitar, prevenir o reducir los
impactos paisajisticos. Estas medidas podran ser el buscar una localizacién diferente a
la actuacion, plantear una ordenacion diferente, un disefio alternativo o introducir

modificaciones en el mismo.
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SEA,\IASS:L%?\D Muy grande Grande Media Pequefia Muy pequefia
Muy alta Sustancial Sustancial Moderado Moderado Moderado
Alta Sustancial Sustancial Moderado Leve Leve
Media Moderado Moderado Moderado Leve Leve
Baja Moderado Leve Leve Insignificante | Insignificante
Muy baja Moderado Leve Leve Insignificante | Insignificante

Tabla 1. Importancia del impacto en funcion de su magnitud y de la sensibilidad del paisaje.

En todo caso, en la valoracion se hara una prediccién de la importancia del impacto de
la actuacion sobre el paisaje, antes y después de la aplicacion de las medidas

correctoras.

Fuentes potenciales, magnitud del impacto, y sensibilidad del paisaje. Las

principales fuentes potenciales de impacto actual son las derivadas de las

edificaciones existentes, tendidos aéreos eléctricos de media y baja tension y de
teléfono, carteles de publicidad e infraestructuras existentes que discurren por el
sector. Sin embargo, desde el punto de vista del paisaje, el principal impacto que va a

producirse en el futuro es el derivado de la nueva urbanizacion.
Este impacto potencial se caracteriza por tener:
Una extension media (aproximadamente 23,2 hectareas).

Un efecto positivo a largo y medio plazo, ya que va a producir la regeneracion de

una zona descuidada.

Una incidencia directa, tanto en el medio como en la actividad econémica del

municipio.
Una duracion corta en la fase de construccion y larga en la de funcionamiento.

Un cardcter dificilmente reversible y singular.
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Si tenemos en cuenta que estamos ante un paisaje que tiene una sensibilidad baja a
los cambios, al tratarse de un area urbanizable que tiene una clara vocacién urbana
para albergar el ensanche de los suelos urbanos terciarios e industriales colindantes
(de ahi su clasificacibn como suelo urbanizable) y que, a su vez, la capacidad de
transformacion de la Unidad de Paisaje afectada para acomodarse a los cambios sin
perder su caracter es elevada, se puede concluir que la futura urbanizacion no va

influir negativamente en el valor paisajistico de la zona.

Ademas, la propuesta planteada es plenamente coherente con los objetivos de interés
paisajisticos preestablecidos, que como se ha indicado son los de conservar y
mantener el caracter existente en la plana litoral, asi como restaurarlo en relacién con

los impactos producidos, en especial, en lo que respecta a la Rambla de Alcala.

Si tenemos en cuenta que la magnitud del impacto de la urbanizacién es media y que
la sensibilidad del paisaje en esta zona es baja, se puede concluir que el impacto

resultante va a ser leve (Tabla 1).

Medidas correctoras propuestas. Para cumplir los objetivos de interés paisajistico
en la ordenacion propuesta se propone, siguiendo las premisas establecidas en las
bases particulares de programacion, recuperar medioambientalmente el cauce de la
Rambla de Alcala, paliar los impactos producidos por las infraestructuras viarias y
ferroviarias existentes disponiendo zonas verdes o &reas ajardinadas junto a las

mismas, y soterrar los tendidos eléctricos aéreos de media tensién y de telefonia.

Para facilitar la recuperacion ambiental de la Rambla de Alcala de acuerdo con lo
previsto en la Memoria Resumen elaborada por la Confederacion Hidrografica del
Jacar, el Plan Parcial reserva el suelo necesario para la ejecucion del proyecto. En la
citada “Memaoria Resumen de las obras de drenaje integral de la Rambla de Alcald” se
contemplan una serie de actuaciones tendentes a eliminar el riesgo de inundacién en
la zona. Entre ellas se prevé la adecuacién de la Rambla de Alcala a su paso por el
término municipal de Benicarld, y su conexidon con el tramo existente, previo a la
desembocadura al mar. La actuacion comprende una longitud de 3,5 Km., mediante el
disefio a base de una seccion trapecial conformada por solera de escollerado
recebado y taludes naturalizados a base de geoceldas con hidrosiembras. Incluye

también transiciones y diversas estructuras disipadoras de energia.
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Esta actuacion supondra la defensa del nucleo de Benicarlo frente avenidas
extraordinarias. Como obras accesorias se propone la mejora de la permeabilidad
viaria mediante la creacion de viales de servicio y dos puentes que dan continuidad al
cami de la Ratlla del Terme y la carretera que une Peifiiscola con Benicarld, lo que

supone la eliminacion de sendos badenes.

Figura 6. Ambito del proyecto de adecuacion del tramo final de la Rambla de Alcala previsto en
la Memoria Resumen elaborada por la CHJ. En rojo, parte del encauzamiento que discurre por

el sector S-9 Palmar.

Ademas, el Plan Parcial dispone la zona verde de mayor dimensién del sector junto a
la mencionada Rambla (margen derecha) y se disefia con la intencion de crear un
parque fluvial que constituye un ensanchamiento natural del propio cauce. Esta
localizacién cumple lo dispuesto en el PATRICOVA en relacién con las condiciones de
uso del suelo junto a los cauces. Aunque no es probable que la rambla se desborde
tras la ejecucion de las obras de drenaje previstas por la Confederacion Hidrogréafica
del Jacar, ya que el encauzamiento se va a disefiar para un periodo de retorno de 500
afos, si se llegara a producir, esta zona verde contribuiria a la laminacién del flujo

desbordado y, por tanto, a paliar los dafios que se pudieran producir aguas abajo.

El pargue integra en su linde norte la zona correspondiente a la servidumbre del cauce
(5 metros) que se acondiciona como un paseo peatonal. Dispone de arbolado de

alineacion (hilera de chopos boleana) que refuerza su caracter de corredor fluvial.
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Figura 7. Ordenacion propuesta para el parque fluvial situado en la margen derecha de la

Rambla de Alcala.

En el interior de esta zona verde se proyecta un circuito o paseo cicloturista que va a
favorecer el uso recreativo de la misma. Este circuito, que recorre longitudinalmente el
parque, delimita dos zonas en el mismo. La zona externa al circuito presenta una
topografia plana, con ligera pendiente hacia el cauce. Dispone de arbolado de
pequefio porte (arce comun) que se concentran fundamentalmente en los pequefios
ensanchamientos de la misma. El acabado superficial es de tierra morterenca y

dispone de mobiliario urbano (bancos, papeleras en las zonas de descanso).

La zona interna al circuito tiene una topografia mas acusada, ya que se disponen
diferentes monticulos de tierra en sus bucles. La forma del circuito se realza
disponiendo de arbolado de alineacion (arce comun) en determinadas partes del
mismo. Los monticulos se recubren de pradera (festuca o césped resistente) y
disponen de determinados ejemplares de mayor porte (fresno comun) en las zonas
més amplias. En una de ellas, la situada més al norte, se localiza un area de descanso

gue dispone bancos, fuente y de una zona de juego y recreo de nifios.

Por el extremo oeste de esta zona verde cruza una linea aérea de alta tensién, razén

por la que se respeta un pasillo de 20 metros de anchura, libre de vegetacion arbérea.
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A continuacion se muestran algunas imagenes de diferentes parques fluviales que dan

una idea de lo que se pretende.

Imagen 15. Parque fluvial Rio Sadar. Pamplona (Navarra)

Imagen 16. Parque fluvial Rio Arga. Pamplona (Navarra)
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Imagen 17. Parque fluvial Rio Turia. Riba-roja del Turia (Valencia)

Imagen 18. Parque fluvial San Vicente. Lliria (Valencia)
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En resumen, los criterios seguidos al establecer la ordenacién pormenorizada del
sector S-9 constituyen en si mismos, unas medidas correctoras que garantizan la

integracion paisajistica de la propuesta.

Incluso, se puede afirmar que la importancia del impacto sobre el paisaje tras
considerar las medidas correctoras propuestas (disposicion de los bloques, alturas de
la edificacién, parque fluvial), puede llegar a ser insignificante toda vez que se va a

recuperar el paisaje en una zona actualmente bastante deteriorada.

En las figuras que se incluyen a continuacion se representan diversas perspectivas del

sector S-9 desde diferentes puntos de observacion.
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Figura 8. Vista de la ordenacion propuesta para el sector S-9 Palmar desde

el oeste.

Figura 9. Vista de la ordenacion propuesta para el sector S-9 Palmar desde

el este.
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Figura 10. Vista en planta de la ordenacion propuesta para el sector S-9

Palmar.
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2.5 Valoracion de laintegracién visual.

A diferencia de la valoracion de la integracién paisajistica, en la valoracion de la
integracion visual de una determinada actuacion se valorard especificamente el
posible impacto visual. Para ello se identificaran, al menos, los impactos visuales de

los siguientes factores:

La compatibilidad visual de la actuacion en funcion de sus -caracteristicas

(volumen, altura, forma, proporcion, colores, materiales y texturas).
El bloqueo de vistas hacia los Recursos Paisajisticos de valor alto o muy alto.
La mejora de la calidad visual.
Los reflejos de la luz solar o artificial.
El andlisis de la integracion visual contendra:

El andlisis de las principales vistas desde los principales puntos de observacion y

la variacion de la calidad de las mismas debido a la nueva actuacion.

La determinacion de la importancia de los impactos visuales en funcion de la
combinacion de su magnitud y de la sensibilidad del paisaje (sustancial, moderado,

leve e insignificante).

SEANASEII-LFILIJDRD Muy grande Grande Media Pequefia Muy pequefia
Muy alta Sustancial Sustancial Moderado Moderado Moderado
Alta Sustancial Sustancial Moderado Leve Leve
Media Moderado Moderado Moderado Leve Leve
Baja Moderado Leve Leve Insignificante | Insignificante
Muy baja Moderado Leve Leve Insignificante | Insignificante

Tabla 2. Importancia del impacto visual en funcién de su magnitud y sensibilidad del paisaje.

La determinacion del potencial de las medidas correctoras.

La prediccion de la importancia del impacto, antes y después de la aplicacion de

las mismas.
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Principales vistas y puntos de observacion. Como se ha sefialado con anterioridad
la profundidad de la cuenca visual del sector S-9 es bastante amplia. Al tener una
topografia plana, su proximidad al suelo urbano colindante hace que su visibilidad se
reduzca sustancialmente a medida que nos alejamos del mismo (se confunden las

nuevas edificaciones con las existentes).

Las principales vistas del sector, entendiendo como tales las que tiene cualquier
observador desde los lugares de transito habitual, se tienen desde el oeste y sur de la
actuacién, concretamente desde los puntos mas elevados (paso superior sobre el

ferrocarril, visibilidad cercana; estribaciones montafiosas, visibilidad lejana).

Al contrario de lo que podria parecer, la actuacién no muy visible desde la carretera N-
340 y caminos existentes (tan s6lo se aprecia cuando ya se esta atravesando la

misma).

Impacto visual. Si valoramos el impacto visual de la ordenacion propuesta llegamos a
conclusiones similares a las obtenidas en la valoracion de la integracion paisajistica de
la zona. La compatibilidad visual de la actuacion queda garantizada en tanto en

cuanto:

1°. Se dispone una zona verde a modo de barrera acustica y vegetal junto a la via del
ferrocarril, asi como amplias aceras ajardinadas junto a la N-340, lo que va a repercutir

en las principales vistas que se tienen del sector.

2° Se dispone una zona verde junto al cauce de la Rambla de Alcala a modo de
parque fluvial y se reserva en el sector el suelo necesario para que la Confederacion
Hidrografica del Jucar pueda acometer con prontitud las actuaciones previstas en la

Memoria Resumen de las obras de drenaje integral de la citada rambla.

3°. Se va a emplear tipologias edificatorias parecidas a las presentes en la zona
(naves industriales y terciarias), con alturas, forma, disposicion y proporciones de la

edificacion similares.

4°. No se va a producir el bloque total de las vistas de los Recursos Paisajisticos de
alto valor, desde los principales puntos de observacion y recorridos esceénicos.
Ademas el valor visual de los Recursos Paisajisticos se va a ver mejorado con las

rehabilitaciones propuestas.
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59 La actuacion va a producir una mejora de la calidad visual del paisaje, por lo
sefalado en los puntos anteriores.

6°. No es previsible que la actuacion vaya a producir reflejos de la luz solar o artificial
diferentes a los actuales, dado que las edificaciones se disponen en general siguiendo

la orientacion de las existentes.

Finalmente, si tenemos en cuenta el impacto visual producido por la actuacion es
medio y que la sensibilidad del paisaje en esta zona es baja, se puede concluir que el

impacto resultante va a ser leve (Tabla 2).
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2.6 Resultados y conclusiones.
A la vista de lo anteriormente expuesto se considera que:

1°) Tanto el impacto paisajistico como el visual derivado de la actuacion que nos

ocupa (urbanizacion y edificacion del sector S-9 palmar) son leves.

2°) Con la ordenacion propuesta en el Plan Parcial del sector S-9 que acompafa al
presente Estudio de Integracion Paisajistica, se consigue la integracion paisajistica y
visual de la actuacion, especialmente con la adopcion de las medidas correctoras

propuestas.

3°) La ordenacion propuesta mejora el paisaje de la Unidad de Paisaje afectada por el
sector S-9 Palmar. Es desarrollo del mismo no afecta negativamente a los Recursos

Paisajisticos de alto valor existentes en la zona.

Figura 11. Vista parcial de la ordenacion propuesta para el sector S-9

Palmar desde el sudeste.
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Figura 12. Vista parcial de la volumetria propuesta para el sector S-9

Palmar, margen derecha Rambla de Alcala.

Figura 13. Vista parcial de la volumetria propuesta para el sector S-9

Palmar, zona al norte de la carretera N-340.

61



Estudio de Integracion Paisajistica del Sector 9 Palmar de Benicarld

3. PARTE NORMATIVA

3.1 Medidas de integracion propuestas y Programa de Implementacion.
Las medidas correctoras previstas en los Estudios de Integracidon paisajistica tienen
por objeto evitar, reducir o compensar cualquier efecto negativo sobre el paisaje,

producido la existencia de impactos paisajisticos y visuales.

Estas medidas correctoras pretenden no solo evitar o mitigar estos impactos, sino
también, mejorar el paisaje y la calidad visual del entorno. Entre las primeras se

encuentran, por este orden, las siguientes:
1& Localizar la actuacién fuera del campo visual de un Recurso Paisajistico.

2a Disefiar los elementos del proyecto (extensién, altura, volumen, distancia entre
elementos, retranqueos, colores, texturas) y de su entorno (topografia, plantaciones)

para evitar o reducir los impactos y lograr la integracion de la actuacién en el paisaje.

Para cada medida correctora propuesta se valoraran, cuantitativa y cualitativamente,

las ganancias y las pérdidas ocasionadas por la actuacion en los recursos afectados.

El coste, la financiacion (agente responsable), la puesta en préctica (cronograma) y el

mantenimiento de las medidas se deben definir en el Programa de Implementacion.

En el presente caso no se plantea localizar la actuacion en otro emplazamiento, lo que
no tendria sentido dada su clasificacién como suelo urbanizable. Por el contrario, las
medidas correctoras previstas van en la linea de disefiar los diferentes elementos del
proyecto (alturas, volimenes, retranqueos, colores y texturas) y de su entorno
(plantaciones, disposicion del arbolado junto a la via) para reducir el impacto visual y

paisajistico de la actuacion y lograr su integracion en el paisaje.

Estas medidas estan contenidas en la normativa del Plan Parcial. El coste y
financiacién de las mismas corresponde soportarlos a los propietarios del suelo en el
conjunto de las obras de urbanizacion del sector (excepto las que obedezcan a
compromisos adicionales asumidos voluntariamente por el urbanizador). Su puesta en
practica se realizara de acuerdo con los plazos previstos en el Programa de Actuacién

Integrada que sea objeto de aprobacion.
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La conservacion de estas obras corresponde al Ayuntamiento (mantenimiento del

pargue publico) y a los futuros propietarios de las edificaciones.

Subsidiariamente a estas medidas resultan de aplicacién las Normas de aplicacion
directa y las Normas de Integracidén Paisajistica previstas en el RPCV, cuyo resumen
se describe a continuacion (solo se citan las normas que afectan al paisaje urbano y

periurbano, que es el correspondiente al sector S-9 Palmar).

Normas de aplicacion directa.

Las construcciones deben adaptarse al ambiente en el que se sitlen, sin producir
distorsiones en el cromatismo, textura y solucion constructiva de los edificios del

entorno.

No se permitird que la situacion o dimensiones de los edificios rompan la armonia

del paisaje urbano tradicional o desfigure su vision.

Normas de Integracién paisajisticas.

Integracion de la topografia y vegetacion.

Las edificaciones se adecuaran a la pendiente natural del terreno.

Los elementos tradicionales significativos tales como muros, bancales, senderos,
caminos, escorrentias, setos y analogos, se incorporaran como condicionantes del
proyecto, conservando y resaltando aquellos que favorecen la formacion de un

paisaje de calidad.

Se integrara la vegetacion y el arbolado existente, el paisaje tradicional de la flora y

cubierta vegetal, y se potenciaré el empleo de especies autdctonas.

Se utilizaran especies adecuadas a las condiciones edafoclimaticas y que

requieran un bajo mantenimiento.
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Visualizacidn y acceso al paisaje.

Se mantendra el cardcter abierto y natural de las perspectivas de los conjuntos
urbanos historicos, tipicos o tradicionales y del entorno de los recorridos
escénicos, no permitiendo la construcciébn de edificaciones cuya situacion o

dimensiones limiten el campo visual o desfiguren las perspectivas.

Las construcciones emplazadas en las inmediaciones de bienes inmuebles de
caracter artistico, histérico, arqueoldgico, tipico o tradicional, han de armonizar con

los mismos.

La planificacién urbanistica mantendra las condiciones de visibilidad propias de las
diferentes Unidades de Paisaje, establecera puntos de observacion incluyendo
itinerarios paisajistico-recreativos que contribuyan a la puesta en valor de los
Recursos Paisajisticos, y facilitard la contemplacion de las vistas mas

significativas.

Paisaje urbano.

El planeamiento urbanistico propiciar4 una escena urbana adecuada para lograr la
integracion de los nucleos de poblacién en el paisaje definiendo los bordes

urbanos, siluetas y accesos desde las principales vias de comunicacion.

El planeamiento urbanistico definird las condiciones tipoldgicas justificandolas en
las caracteristicas morfoldgicas del nicleo y contendra normas de aplicacion a los
espacios publicos y al viario para mantener las vistas y perspectivas del ndcleo, y
prestard especial atencion a la inclusion de los elementos mas valiosos del entorno

en la escena urbana.

El planeamiento contendra determinaciones que permitan el control de la escena
urbana, especialmente sobre aquellos elementos que puedan distorsionarla

(medianeras, retranqueos, publicidad, toldos, etc.).
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Sistema de Espacios Abiertos.

El RPCV establece que los Estudios de Paisaje delimitaran un Sistema de Espacios
Abiertos o conjunto integrado de espacios libres de edificacion, de interés medio-
ambiental, cultural, visual, recreativo y las conexiones ecoldgicas y funcionales que los

relacionan entre si.

Este Sistema de Espacios Abiertos tiene por objeto reservar suelo para éareas
recreativas al aire libre, proteger areas y habitats naturales, el patron ecolégico del
lugar y los valores culturales y paisajisticos y mejorar el paisaje visual y preservar

zonas de transicion entre distintos usos y actividades.

El Sistema de Espacios Abiertos debe incluir las conexiones ecolégicas y funcionales
entre los espacios de interés medioambiental y, en todo caso, la red hidrica, los
senderos histéricos, las vias pecuarias, las infraestructuras y los corredores verdes

que desempenfian funciones de conexion bioldgica y territorial.

En el sector S-9 el Sistema de Espacios Abiertos esta integrado por la Rambla de

Alcald y el parque fluvial colindante.

Figura 14. Sistema de Espacios Abiertos del sector S-9 Palmar.
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