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1.‐ MEMORIA INFORMATIVA. 
 
1.1.‐ Situación y ámbito 
 
El municipio de Benicarló, pertenece a la comarca del Baix Maestrat y está delimitado con el término 
municipal de Vinarós mediante el Barranco de Agua Oliva a Norte, con Peñíscola mediante el Camí de 
la Ratlla a Sur, con Càlig a Oeste y por el Mar Mediterràneo a Este. 
 
Rodeado por huertas principalmente de regadío, Benicarló es una extensión de terreno muy llano, a 
excepción  de  la Montaña  del  Puig  de  la Nau  al Norte  del  término municipal,  donde  se  ubica  un 
poblado ibérico y la ermita dedicada al Els Sants de la Pedra, y las elevaciones de terreno del Tossal 
dels Navarros y la Tossa ubicadas a Sur.  
 
Los  terrenos colindantes a  la  reserva de suelo para  la  implantación de  la  infraestructura objeto de 
este Plan Especial Urbanístico son, en  la parte de Benicarló, una zona comercial y otra destinada a 
uso industrial y en la parte de Peñíscola, son terrenos agrícolas.  
 

 
Vista aérea Benicarló 

 
Vista del cruce de la N‐340 con el Camí de la Ratlla de Peñíscola a Benicarló. 
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1.2.‐ Marco legal aplicable y planeamiento vigente. 
 
Se redacta el presente Plan Especial Urbanístico, para dar cumplimiento a  la  ley 16/2005, de 30 de 
diciembre, Ley Urbanística Valenciana, en concreto: 
 

Artículo 75. Plan Especial. 
Es el instrumento de ordenación que complementa, desarrolla, mejora o modifica 
el  planeamiento  general  y  parcial.  Su  objeto  es  satisfacer  los  fines  públicos 
definidos en el artículo 38.d). Asimismo podrán tener por objeto complementar las 
medidas previstas en los Catálogos de Bienes y Espacios Protegidos. 
 
Artículo 38. Instrumentos de planeamiento de carácter espacial. 
El  territorio de  la Comunitat Valenciana  se ordenará mediante  los  Instrumentos 
regulados  en  la  legislación  autonómica  sobre  ordenación  del  territorio  y 
protección del paisaje y los siguientes: 
 
d) Planes Especiales, que, en desarrollo, complemento o  incluso modificación del 
planeamiento general y parcial, cumplen cualquiera de  los siguientes cometidos: 
crear o ampliar reservas de suelo dotacional; definir y proteger las infraestructuras 
o vías de comunicación, el paisaje y el medio rural; adoptar medidas para la mejor 
conservación  de  inmuebles  de  interés  cultural  o  arquitectónico;  definir  las 
condiciones  de  urbanización  y  edificación  de  ámbitos  concretos  sujetos  a 
actuaciones urbanísticas  singulares; concretar el  funcionamiento de  las  redes de 
infraestructuras;  y  vincular  áreas  o  parcelas,  urbanas  o  urbanizables,  a  la 
construcción o rehabilitación de viviendas sujetas a algún régimen de protección 
pública. 
 

El contenido del presente Plan Especial da cumplimiento a  los requerimientos de  la Ley Urbanística 
Valenciana, para esta figura de planeamiento: 
 

Artículo 76. Documentación de los Planes Especiales. 
Los Planes Especiales contendrán la siguiente documentación: 
 
a) Parte sin eficacia normativa: 

‐Documento de información: documentación gráfica y escrita. 
‐Memoria descriptiva y justificativa, y estudios complementarios. 

b) Parte con eficacia normativa: 
‐Normas Urbanísticas. 
‐Catálogo, cuando sea preciso. 
‐Planos de ordenación. 

 
La LUV esta modificada en parte por la Ley 12/2010, de 21 de julio, DOCV nº 6316, de 22 de julio de 
2010 y también modificada por la Ley 16/2010, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, de gestión 
administrativa y  financiera y de organización de la Generalitat. 
 
El planeamiento vigente en Benicarló es el PGOU, que fue aprobado definitivamente el 29 de julio de 
1986 y el de Peñíscola es el Plan General de Ordenación de 1997. Se adjunta a continuación el plano 
de la Conselleria de Medi Ambient, Aigua, Urbanisme i Habitatge  de la Generalitat Valenciana. 
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PEÑÍSCOLA                             Planeamiento urbanístico municipal vigente                 BENICARLÓ 
 

Se encuentra en redacción el nuevo Plan General de Ordenación Urbana de Benicarló, del que se ha 
publicado  un  documento  de  avance  y  un  nuevo  PGOU  de  Peñíscola  que  ha  sido  aprobado 
provisionalmente por el Pleno del ayuntamiento el 2 de julio de 2010. 
 

 
 

                    Aprobación provisional PGOU de Peñíscola 
 

En este mismo punto,  se produce un  cruce a nivel de esta  carretera  con el Camí de  la Ratlla que 
proporciona  acceso  a  una  zona  de  suelo  urbano  y  urbanizable,  a  los  dos  lados  del  trazado  de  la 
carretera  N‐340  y  donde  actualmente  se  ubica  al  centro  comercial  Costa  Azahar  y  el  sector  S‐9 
Palmar en el término de Benicarló y  a unos terrenos agrícolas en el término de Peñíscola. 
 
El nuevo Plan de ordenación Urbanística de Peñíscola, propone en el cruce entre la carretera N‐340 y 
al  lado del Camí de  la Ratlla, ordenar parte de suelo a ambos  lados de  la nacional y clasificarlo de 
urbano no  consolidado y delimitarlo  como un ámbito de Actuación  Integrada de Reforma  Interior 
ARI‐8, destinado a actividades económicas en torno al corredor Mediterráneo. 
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1.3.‐ Estructura fundaria del suelo y de la propiedad 
 
La  división  del  suelo  es  la  que  figura  en  el  plano  de  información  de  las  parcelas  que  resultan 
afectadas por la implantación de la infraestructura objeto del presente Plan Especial Urbanístico, con 
expresión de los límites de propiedades y de la superficie afectada. 
 
Son las que figuran en los planos de catastro: 
 
 

       
 
PLANO CATASTRO PEÑÍSCOLA                        PLANO CATASTRO BENICARLÓ 
 
 
Las fincas afectadas por la reserva de suelo son: 
 
 

REFERÉNCIA CATASTRAL POLÍGONO PARCELA

SUPERFICIE 
AFECTADA 

APROXIMADA PROPIETARIO
1 12027A013003110000YR 13 311 1.948,78 Bartolomé Caldes Foix
2 12027A011090380000YS 11 9038 1.134,02 Generalitat Valenciana
3 12027A011007710000YM 11 771 856,53 Desconocido
4 12027A011090070000YZ 11 9007 532,31 Ajuntament de Benicarló
5 8966003BE7786N0001QZ 3 35 SUELO 492,80 (Catastro Peñíscola)
6 8966002BE7786N 175,25 No hay datos
7 8966001BE7786N0001YZ 3 35 SUELO 954,65 (Catastro Peñíscola)
8 8565014BE7786N0001IZ 3 32 SUELO 182,48 (Catastro Peñíscola)
9 12089A003090070000ZG 3 9007 979,83 (Catastro Peñíscola)

10 8466023BE7786N000YZ 2/12C  156,32 (Catastro Peñíscola)
11 12027A013090090000YM  13 9009 545,38 Ajuntament de Benicarló  

 
Estas  superficies  son  aproximadas  y  será  el  proyecto  de  urbanización  el  que  defina  sobre  el 
topográfico, exactamente la arista exterior de la explanación, para poder determinar exactamente el 
ámbito del presente Plan Especial Urbanístico. 
 
 



Ajuntament de Benicarló                                                                

 PLAN ESPECIAL DE ACCESOS AL SECTOR 9 “PALMAR”                9 
    

1.4.‐ Características naturales del territorio. 
 
La nacional, N‐340 a su paso por el actual acceso al Sector 9 Palmar, esta formada por dos carriles 
uno para cada sentido de circulación, la carretera es muy llana. En sentido de Peñíscola a Benicarló se 
abre un tercer carril para dar acceso a la zona sur del sector 9 y uno de incorporación a la N‐340 en el 
mismo sentido, pero no resuelve el giro a la izquierda del vehículo que viaja del centro de Benicarló a 
la zona sur del sector, y el paso de un lado a otro del sector  cruzando la N‐340 que lo divide en dos 
resulta peligroso para los usuarios. 
 
El territorio donde se sitúa el ámbito de este Plan Especial se caracteriza por ser prácticamente llano, 
por lo que no serán precisos grandes movimientos de tierras para su implantación. Los terrenos que 
se reservan para  la  implantación del nudo viario están  libres de edificaciones y plantaciones, y son 
aptos y adecuados para la calificación que le otorga el presente Plan Especial Urbanístico 
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2.‐ MEMORIA DESCRIPTIVA Y JUSTIFICATIVA  
ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS 
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2.1.‐ Descripción de la solución adoptada. 
 
La  propuesta  se  basa  en  la  construcción  de  una  rotonda  sobre  el  trazado  de  la  actual N‐340  de 
Valencia a Barcelona, entre los términos municipales de Benicarló y Peñíscola en el punto kilométrico 
1.041, en el cruce con el Camí de la Ratlla que es el límite entre los dos términos municipales. 
 
La  rotonda,  que  se  concretará  en  el  correspondiente  proyecto  constructivo,  tiene  un  diámetro 
exterior a  la  línea blanca de 75 metros, a  lo que se  le tendrá que añadir  los arcenes exteriores,  las 
bermas, las cunetas y los taludes, que suman 5 metros más en todo el perímetro de la rotonda. Tiene 
una sección transversal consistente en una calzada anular compuesta por dos carriles de 4,00 metros 
de  ancho,  con  sus  arcenes  interiores  y  exteriores  y  en  unos  ramales  unidireccionales  de  anchura 
variable. 
 
Esta solución, presenta efectos positivos en cuanto al medioambiente, ya que disminuye el riesgo de 
accidentes, se incrementa por tanto la seguridad vial, se ajardinan el centro y las zonas muertas con 
especies autóctonas, y se revegetan los taludes.  
 
También produce efectos positivos sobre el tráfico, ya que mejora la capacidad de la vía y aumenta el 
nivel  de  servicio,  se  disminuyen  los  tiempos  de  recorrido,  y  se  controlan  los  accesos.  Sobre  la 
actividad, mejora la accesibilidad, disminuciones de tiempos y costes de transporte y reducción de la 
peligrosidad en los viajes.   
 
Este  Plan  Especial Urbanístico,  para  la  reserva  del  suelo  necesario  para  la  implantación  del  nudo 
viario define un ámbito de  superficie  total aproximada de 7.958 m², que  comprende,  los  terrenos 
precisos para  la ejecución  física de  la  infraestructura viaria y  sus obras  complementárias, drenaje, 
vado, reposiciones de servicios, pantallas de protección, u otras y los inmediatos hasta una distáncia 
de 5 metros de la línea blanca, coincidiendo con el límite del dominio publico.  
 
Mientras  no  se  finalicen  las  obras  de  la  variante  de  la  N‐340  de  Benicarló  a  Vinaròs,,  esta  Plan 
Especial  Urbanístico  propone  la  solución  del  enlace mediante  una  intersección  a  nivel,  donde  la 
calzada de  la N‐340 dispone de un carril central de  incorporación para poder realizar  los giros a  la 
izquierda  con mayor  seguridad desde  el Camí de  la Ratlla  y para no  entorpecer  la marcha de  los 
vehículos  que  circulan  por  la  N‐340,  y  los  carriles  de  aceleración  y  deceleración  para  las 
incorporaciones y salidas en los giros a la derecha. (Intersección provisional 1). 
 
En el presente Plan Especial, se propone también una segunda opción provisional, que sí resolvería el 
giro a la izquierda desde la N‐340, si se circula de Benicarló a Peñíscola; esta opción pasa por añadir 
un  ramal de  salida de  la  carretera nacional para  los  vehículos que  vienen de Benicarló,  y acceder 
desde allí, al Camí de la Ratlla, para poder cruzar la carretera y dirigirse hacia el mar. Esta maniobra, 
haría la función de giro a la izquierda desde la N‐340. (Intersección provisional 2). 
 
Estas dos  soluciones provisionales  tienen una ventaja a  tener en  cuenta y es que el diseño de  las 
intersecciones provisionales se adaptan al diseño de  la  rotonda definitiva y al ámbito del presente 
Plan Especial Urbanístico, por  tanto  la afectación de  las propiedades por el nuevo  trazado  son  las 
mismas, solo que de las propuestas provisionales a la definitiva, se deberá construir la calzada anular 
y  las  conexiones  a  los  ramales  de  la  intersección  provisional  y  ajardinar  la  parte  interior  de  la 
rotonda. 
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Intersección provisional 1 
 
 

 
 

 
                                                                         Intersección provisional 2   

 
 

 
 
 

Rotonda definitiva 
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2.2.‐ Descripción de las modificaciones en la ordenación urbanística. 
 
El nuevo nudo de enlace, objeto del presente Plan Especial Urbanístico, constituye modificaciones en 
la clasificación urbanística del suelo vigente, ya que el suelo pasará a ser sistema de  reserva viaria 
estructural PRV. 
 
En  la zona de Benicarló que es  la mitad Nordeste de  la  rotonda, afecta a suelos clasificados como 
urbanizables no programados.  En la zona de Peñíscola, la mitad Sudoeste de la rotonda, afecta a un 
suelo  urbano  según  el  Plan  General  de  Ordenación  vigente  y  en  el  Nuevo  PGOU  de  Peñíscola 
aprobado provisionalmente por el Pleno del ayuntamiento del municipio el 2 de julio de 2010, ya se 
define la infraestructura de nudo viario en este punto, es decir una rotonda compartida entre los dos 
términos municipales, que también lo contempla el plano de Modelo de Ordenación del Avance del 
PGOU de Benicarló. 
 
En el siguiente cuadro, se expresan  las superficies y calificaciones actuales de  los Planes Generales 
vigentes de los dos municipios y el suelo quedará cualificado de sistema de reserva viaria estructural, 
PRV. 
 
 
AMBITO

CALIFICACIÓN SUPERFÍCIE CALIFICACIÓN SUPERFÍCIE

SUNP 2.805,31 PRV 2.805,31

SUNP PRV 2.211,71 PRV 2.211,71

SU 1.961,50 PRV 1.961,50

SU PRV 979,83 PRV 979,83

TOTAL 7.958,35 7.958,35

PGOU 1986 PLA ESPECIAL 2011

BENICARLÓ

PEÑÍSCOLA
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3.‐ DELIMITACIÓN DEL SUELO DOTACIONAL  

Y ORDENACIÓN DEL USO 
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3.‐ DELIMITACIÓN DEL SUELO DOTACIONAL Y ORDENACIÓN DEL USO. 
 
3.1.‐ Delimitación. Calificación. 
 
La  delimitación  del  área  a  reservar  para  la  implantación  de  la  Infraestructura  para mejorar  los 
accesos al Sector 9 Palmar, será la que se grafía en los planos.  
 
La  delimitación  del  ámbito  del  Plan  Especial  Urbanístico,  tiene  como  objeto,  establecer  el  área 
necesaria para  la reserva viaria y  los espacios  libres circundantes, así como el viario de acceso a  la 
misma. 
 
Se establecen dos zonas una en cada parte del Camí de la Ratlla del término, con objeto de delimitar 
el ámbito de la rotonda en los dos términos municipales. 
 
El suelo reservado para la implantación de la rotonda, quedará calificado se sistema de reserva viaria 
estructural PRV, y está comprendido por  los terrenos que se  indican, donde el diámetro total de  la 
parte más amplia del ámbito del Plan Especial es de 85 metros de diámetro. 
 
La  línea que delimita el ámbito del presente Plan Especial,  coincide en principio,  con  la  línea que 
limita el dominio público, a la espera que el proyecto de urbanización señale sobre el topográfico, la  
arista exterior de  la explanación que se considera que el proyecto puede  resolver sin problemas a 
tres metros  hacia  el  interior  del  límite  del  ámbito  señalado,  dando  cumplimiento  al  punto  1  del 
articulo 21 de la Ley  25/88, de 29 de julio de carreteras: 
 

Artículo 21. 
1. Son de dominio público los terrenos ocupados por las carreteras estatales y sus 
elementos  funcionales  y  una  franja  de  terreno  de  ocho metros  de  anchura  en 
autopistas, autovías y vías rápidas, y de tres metros en el resto de las carreteras, a 
cada  lado  de  la  vía, medidas  en  horizontal  y  perpendicularmente  al  eje  de  la 
misma, desde la arista exterior de la explanación. 
La arista exterior de  la explanación es  la  intersección del talud del desmonte, del 
terraplén o, en su caso, de  los muros de sostenimiento colindantes con el terreno 
natural. 
En  los  casos  especiales  de  puentes,  viaductos,  túneles,  estructuras  u  obras 
similares,  se  podrá  fijar  como  arista  exterior  de  la  explanación  la  línea  de 
proyección ortogonal del borde de las obras sobre el terreno. Será en todo caso de 
dominio público el terreno ocupado por los soportes de la estructura. 

 
 
Se considera entonces que en  los cinco metros en  todo el perímetro a contar desde  los 75 metros 
que conforman la rotonda en sí, se sitúan los arcenes, bermas, cunetas y taludes, más los tres metros 
del Dominio público a partir de la arista exterior de la explanación. 
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3.2.‐ Afecciones suelos de dominio público no municipal. 
 
La reserva del suelo para la implantación de la rotonda y sus accesos, afecta en parte a terrenos de 
dominio público de  la Generalitat Valenciana, ya que es titular de  la carretera N‐340, a terrenos de 
dominio público municipal de Benicarló y Peñíscola y otros de titularidad privada. 
 
La construcción de la rotonda, no se llevará a cabo, hasta que no se produzca la transformación de la 
carretera nacional en un vial urbano, un boulevard, y la titularidad de esta entonces sea ya municipal. 
 
Esto ocurrirá en cuando se den por finalizadas las obras de construcción de la variante de la N‐340 de 
Benicarló a Vinaròs, entre  los accesos con Peñíscola y el  límite con  la provincia de Tarragona, pero 
mientras ésta no finaliza, se podrá ejecutar la solución provisional de intersección que se propone en 
el  presente  Plan  Especial  como  la  primera  fase  de  construcción  de  la  rotonda,  para  facilitar  los 
accesos  al  sector  9  Palmar  y  evitar  la  peligrosidad  que  supone  el  cruce  actual  con  muy  mala 
visibilidad. 
 
 
 

 
 
 

Ámbito del Plan Especial Urbanístico 
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4.‐ GESTION URBANÍSTICA 
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4.‐ GESTIÓN URBANÍSTICA. 
 
4.1.‐ Propietarios afectados. 

 

Se citan a continuación  los propietarios afectados por  la reserva del suelo para  la  instalación de  la 
infraestructura sobre la N‐340, en base al catastro de rústica y urbana. 
 

PROPIETARIO POLIGONO PARCELA

SUPERFICIE 
AFECTADA 

APROXIMADA
1 Bartolomé Caldes Foix 13 311 1.948,78
2 Generalitat Valenciana 11 9038 1.134,02
3 Desconocido 11 771 856,53
4 Ajuntament de Benicarló 11 9007 532,31
5 (Catastro Peñíscola) 3 35 SUELO 0 492,80
6 No hay datos 0 0 175,25
7 (Catastro Peñíscola) 3 35 SUELO 0 954,65
8 (Catastro Peñíscola) 3 32 SUELO 0 182,48
9 (Catastro Peñíscola) 3 9007 979,83

10 (Catastro Peñíscola) 2/12C  0 156,32
11 Ajuntament de Benicarló 13 9009 545,38

TOTAL 7.958,35  
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5.‐ DOCUMENTACIÓN GRÁFICA 
PLANOS 
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5.‐ DOCUMENTACIÓN GRÁFICA. PLANOS 

 
 
 

1 Plano de situación. 
 
2 Plano de emplazamiento y estado actual 
 
3.1 PGOU‐86 de Benicarló. Serie A “Clasificación del suelo” 
3.2 PGOU‐86 de Benicarló. Serie B “Usos globales. Tipos y categorías de suelo” 
3.3 NUEVO PGOU de Benicarló. Documento de concierto previo. Modelo de ordenación 
 
4.1 PGOU‐97 de Peñíscola. “Clasificación del suelo” 
4.2 NUEVO PGOU de Peñíscola. “Clasificación del suelo” 
4.3 NUEVO PGOU de Peñíscola. “Ordenación pormenorizada” 
4.4 NUEVO PGOU de Peñíscola. “Ordenación pormenorizada Sector 9” 
 
5 Modificació PGOU‐86 de Benicarló y PGOU‐97 de Peñíscola 
 
6 Propuesta provisional 1. Intersección  
 
7 Propuesta provisional 2. Intersección  
 
8 Propuesta definitiva. Rotonda 
 
9 Parcelas afectadas sobre base catastral 
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