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OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION
Objetivos

En virtud de lo dispuesto en el articulo 8.3 de la Ley de la Generalitat
Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, y segun lo
previsto en los Programas Anuales de Actuaciéon de 2016 y 2017 se ha
efectuado una fiscalizacién consistente en una revisién del control
interno de los ayuntamientos de nuestra Comunitat con una poblacién
comprendida entre 25.000 y 30.000 habitantes, entre los que se encuentra
el Ayuntamiento de Benicarlo.

La fiscalizacién realizada sobre el control interno ha tenido los siguientes
objetivos generales de los contemplados en la Ley de la Sindicatura de
Comptes (articulo 8):

- Determinar si la informacién financiera se presenta adecuadamente de
acuerdo con los principios contables que le son de aplicacién.

- Determinar si se ha cumplido con la legalidad en la gestién de los fondos
publicos.

Ademids, esta fiscalizacién ha tenido los siguientes objetivos especificos:
- Comprobar la proteccion de los bienes de la Entidad.

- Verificar la fiabilidad e integridad de la informacién.

- Comprobar el cumplimiento de la normativa aplicable.

- Conocer y valorar la organizaciéon administrativa y su grado de
transparencia.

Alcance y procedimientos de la fiscalizacion

Este trabajo se ha realizado a partir de la informacién obtenida de unos
cuestionarios, respondidos y firmados por los distintos responsables del
Ayuntamiento.

Las areas en las que se ha estructurado el trabajo son las siguientes:

1. Area de Gestién Administrativa:
- Aspectos organizativos de la Entidad
- Entes dependientes o participados por la Entidad
- Personal al servicio de la Corporacién
- Secretaria, registro y actas

- Inventario de bienes y patrimonio
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- Subvenciones concedidas

- Contratacién y compras

2. Area de Gestién Econémico-Financiera:
- Endeudamiento
- Tesoreria
- Ingresos tributarios, precios publicos y multas
- Recaudacién
- Contabilidad
- Gastos de inversién
- Ingresos por transferencias

- Presupuestos

3.  Area de Intervencién:
- Organizacién y regulacion
- Funcién interventora

- Control financiero y de eficacia

4.  Area del Entorno Tecnolégico:
- Organizacién del area informatica
- Operaciones en los sistemas de informacién

- Control de acceso a datos y programas y continuidad del
servicio

Cada uno de los cuestionarios ha sido valorado en funcién de las
respuestas dadas por los responsables de las entidades locales y con
unos criterios que posibilitan la homogeneidad en la puntuacién de las
distintas areas. En este sentido, se debe interpretar que cuanto mayor
sea la puntuacién, mejor es el control interno efectuado por el
Ayuntamiento. Asimismo, debe tenerse en cuenta que determinadas
respuestas ponen de manifiesto incidencias que se han considerado
basicas porque afectan significativamente al control interno o ponen de
manifiesto areas de riesgo. Por tanto, estas incidencias basicas se han
valorado de acuerdo con su relevancia y se destacan en el apartado 2 de
este Informe, dedicado a las conclusiones generales.

En general, los datos que figuran en este Informe han sido facilitados por
el Ayuntamiento y no han sido verificados, salvo que se indique lo
contrario.
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Todas las cuestiones que podrian suponer una incidencia basica han sido
comprobadas, asi como también una muestra de las demas, mediante las
pruebas de auditoria consideradas pertinentes de acuerdo con las
normas técnicas de fiscalizacién aprobadas por el Consell de la
Sindicatura, recogidas en el Manual de fiscalizacién de la Sindicatura de
Comptes.

La evaluacién se ha realizado sobre una puntuacién maxima total de
50.000 puntos, distribuidos segin se recoge en el grafico siguiente, que
refleja los puntos asignados a cada area y los porcentajes que
representan sobre el total.

Grafico 1. Distribucidn de la puntuacién por areas

m Area de Gestiéon Administrativa 30%
m Area de Gestién Econémico-Financiera 30%
» Area de Intervencién 30%

Area del Entorno Tecnolégico 10%

1.3 Ambito temporal

El ambito temporal de la fiscalizacion se ha centrado basicamente en el
gjercicio 2015, si bien se ha extendido a otros ejercicios cuando asi se ha
considerado conveniente.

2. CONCLUSIONES GENERALES

El Ayuntamiento ha obtenido 32.444 puntos, que suponen un 64,9% de la
puntuacién maxima posible, segiin se muestra en el cuadro siguiente por
areas y subareas:
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Cuadro 1. Detalle de la puntuacion obtenida por areas y subareas

Puntos Puntuacién

Anexo obtenidos maxima % (a/b)

1. AREA DE GESTION ADMINISTRATIVA I
Aspectos organizativos de la Entidad 835 1.050  79,5%
Entes dependientes o en los que participe la Entidad 1.430 1.500  95,3%
Personal al servicio de la Corporacién 2.485 3300 75,3%
Secretaria, registro y actas 260 1.050 24,8%
Inventario de bienes y patrimonio 1.475 2.550 57,8%
Subvenciones 1.175 2.250 52,2%
Contratacién y compras 2.510 3.300 76,1%
TOTAL AREA 1 10.170 15.000 67,8%

2. AREA DE GESTION ECONOMICO-FINANCIERA v
Presupuestos 1.965 3.750 52,4%
Gastos de inversién 75 450 16,7%
Ingresos tributarios, precios publicos y multas 880 1.050  83,8%
Ingresos por transferencias 239 300 79,7%
Recaudacién 770 1.350 57,0%
Tesoreria 1.990 3.000 66,3%
Contabilidad 1.590 3.000 53,0%
Endeudamiento 2.055 2.100 97,9%
TOTAL AREA 2 9.564 15.000 63,8%

3. AREA DE INTERVENCION \'
Organizacién y regulacién 350 350 100,0%
Funcidn interventora 8.140 11.280 72,2%
Control financiero y de eficacia 1.420 3370  42,1%
TOTAL AREA 3 10.110 9.910 15.000 66,1%

4. AREA DEL ENTORNO TECNOLOGICO VI
Organizacién del drea informatica 1.150 2590  44,4%
Operaciones en los sistemas de informacién 440 910 48,4%
Contil de st de datooy programas
TOTAL AREA 4 2.800 5.000 56,0%
TOTAL AREAS 32.444 50.000 64,9%
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En los anexos I, IV, V y VI se recogen, respectivamente, las conclusiones
de las areas de Gestién Administrativa, Gestion Econémico-Financiera,
Intervencién y Entorno Tecnolégico; mientras que en el grafico siguiente
se resumen los porcentajes de logro en cada area:

Grafico 2. Porcentaje de la puntuacion por areas sobre el total posible
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Tras esta sintesis de presentaciéon, a continuacién se detallan las
incidencias que se han considerado basicas por implicar una debilidad
importante de control interno, asi como otros aspectos también
considerados relevantes en relacién con las siguientes cuestiones:

Organizacién administrativa y grado de transparencia

a) La Entidad ejerce competencias distintas de las propias y de las
atribuidas por delegacién, hecho que no debe poner en riesgo la
sostenibilidad financiera de la hacienda municipal conforme
determina el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local (LRBRL). En este sentido, el informe
de fecha 29 de febrero de 2015 sobre la liquidacién del presupuesto
de 2015 senala que se cumple con los objetivos de estabilidad
presupuestaria, regla de gasto y sostenibilidad financiera.

b) Segun la informacién obtenida del Ayuntamiento, los entes
dependientes de la Entidad y participados por ésta son los que se
indican en el cuadro siguiente:
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Cuadro 2. Numero de entes dependientes y participados

N° segun porcentaje de participacion

Tipo de ente 100% 100%>X>50%  X<=50% Sin
determinar

Organismos auténomos 1
Sociedades mercantiles
Entidades publicas empresariales
Fundaciones
Consorcios 1
Mancomunidades 1
Otros

En relacién con lo anterior, existe un consorcio que no se ha
registrado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las
Entidades Locales como ente participado por la Entidad.

c) La Entidad no cuenta con manuales de funciones en las siguientes
unidades:  personal, contratacién, presupuestos, ingresos
tributarios, precios publicos, multas, recaudacién, tesoreria, y
contabilidad.

d) La Entidad no se ha adaptado a todas las obligaciones impuestas
por la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia,
Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat
Valenciana, en adelante Ley de Transparencia.

e) La web de la Entidad recoge determinada informacién, aunque no la
referente a la relaciéon de puestos de trabajo, actas de las juntas de
gobierno, el ciclo presupuestario, el endeudamiento y la estabilidad
presupuestaria.

2.2 Informacion econémico-financiera y su fiabilidad
a) La contabilidad no se lleva al dia y no siempre de acuerdo con los
principios que le son de aplicacién, ya que las cuentas restringidas

de recaudacién no se registran en contabilidad.

b) Se lleva un registro de los contratos, pero no incluye los contratos
menores, por tanto, la informacién no es integra.

c) No se ha aportado informacién sobre el ahorro neto de 2013.
d) No existe constancia de que se efectien conciliaciones peridédicas

entre los datos que figuran en las cuentas de recaudacién y los que
se deducen de la contabilidad municipal.
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i)

La dotacién del dudoso cobro en el ejercicio 2014 no se ha efectuado
con los criterios minimos establecidos en el articulo 193. bis del
TRLRHL. En el ejercicio 2015 si se ha efectuado correctamente.

Cuando se deciden las inversiones, no se estima el coste de su
mantenimiento ni su financiacién posterior.

No existe un plan de inversiones.
En los anos 2014 y 2015 se aprobaron 20 expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos, por un importe de

1.442.858 euros.

No se concilia el inventario con la contabilidad.

Cumplimiento de la normativa aplicable

Organizacion y funcionamiento corporativo

a)

No consta la existencia de la declaracién individualizada de
incompatibilidades que acredite el cumplimiento de la Ley 53/1984,
de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio
de las Administraciones Publicas, en lo que se refiere a los cargos
electos.

Los libros de actas y resoluciones se transcriben en un plazo
superior a seis meses desde la aprobacién del acuerdo o desde que
se adopta la resolucién (articulos 110, 198 y 199 del Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, en adelante ROF).

Personal

a)

No existe una clasificacién de puestos de trabajo de acuerdo con
criterios de valoracién objetivos y cuantificables (articulo 35 de la
Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién y Gestién
de la Funcién Publica Valenciana, en adelante LFPV).

El complemento de productividad no estd vinculado a un sistema
de evaluaciéon de objetivos (articulo 5 del Real Decreto 861/1986, de
25 de abril).

Estabilidad presupuestaria, control del gasto y ciclo presupuestario

a)

Es importante destacar que en algunos casos no se efectia una
propuesta de gasto previa a su realizaciéon (articulo 173.5 del
TRLRHL).
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b)

La Entidad no ha presentado a la Sindicatura en el plazo preceptivo
la Cuenta General correspondiente al ejercicio 2015 (articulo 9 de la
Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de mayo),
debidamente aprobada por el Pleno del Ayuntamiento, ni tampoco
cumple con otros tramites relativos al ciclo presupuestario.

Subvenciones

2)

La Entidad incumple la obligacién de suministrar la informacién a
la Base de Datos Nacional de Subvenciones (articulo 20 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en adelante,
LGS).

Contratacion

a)

b)

Los contratos de obras no menores no contienen siempre la
justificacion de la elaboracién del proyecto y el informe del director
de obras sobre su estado (articulos 121 y 235 del TRLCSP).

En algin expediente se ha efectuado un fraccionamiento del objeto
del contrato, con la excepcién de los lotes (articulo 86 del TRLCSP).

Operaciones de crédito y pago a proveedores

a)

El plazo de pago a proveedores en los cuatro trimestres del ejercicio
ha superado los 60 dias que fija el articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29
de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales. Asimismo, en los cuatro
trimestres del ejercicio el periodo medio de pago a proveedores
superé el plazo de 30 dias (articulo 5 del Real Decreto 635/2014, de
25 de julio).

Proteccion de los bienes de la Entidad

a)

La Entidad dispone de un inventario aprobado por el Pleno el 25 de
abril de 2013 formado a 31 de diciembre de 2012, pero no esta
actualizado ni incluye todos los bienes de la Entidad (articulo 17 del
Reglamento de Bienes). Tampoco se han aprobado las
rectificaciones anuales, ni cuando cambia la Corporacién se realiza
la correspondiente comprobacién (articulo 33 del Reglamento de
Bienes).

No todos los bienes inmuebles y derechos reales estan inscritos en
el Registro de la Propiedad, ni se tiene constancia de que hayan sido
asegurados suficientemente (articulo 36 del Reglamento de Bienes).

En cuanto a la justificacién de las subvenciones, no consta que se

comprueben determinados aspectos, como son: que el importe de
las subvenciones concedidas no supere el coste financiado, ni la

10
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efectiva realizacién de la actividad subvencionada (articulo 30 y
siguientes de la LGS).

La informacién facilitada indica que existen 995 euros de
subvenciones pendientes de justificar, habiendo vencido el plazo
para ello. La Entidad senala que de ese importe, 587 euros han sido
pagados. No se ha exigido el reintegro (articulo 37 de la LGS) o
impuesto la sancién correspondiente (articulo 59 de la LGS).

Existen nueve cuentas bancarias restringidas de ingresos y una
cuenta de pagos a justificar no incluidas en el arqueo, cuyos saldos
ascienden a 12.921 euros.

No existe un plan de disposicién de fondos (articulo 187 del
TRLRHL).

la Entidad desconoce el importe de los pagos no justificados en el
plazo legal, pues no elaboran la correspondiente cuenta
justificativa. La fecha que figura en su registro es la de aprobacién
de los gastos (articulo 190 del TRLRHL).

El Ayuntamiento senala que existen valores prescritos relativos al
periodo entre 1999 a 2009. Sin embargo, no se cuantifica el importe
afectado por prescripcién. Por otra parte, en la liquidacién del
presupuesto de 2014 figuran 2.731.513 euros de derechos
reconocidos pendientes de cobro de 2010 y anteriores, que dada su
antigiedad podrian estar afectados por prescripcién. No se han
tramitado los correspondientes expedientes para determinar
posibles responsabilidades.

2.5 Intervencién

a)

En gastos se realiza una fiscalizacién previa plena, porque no tiene
establecida la fiscalizacién previa limitada ni para la Entidad, ni
para su organismo auténomo.

En ingresos no se realiza un informe que recoja la fiscalizacién
plena posterior de los ingresos, cuando debia haberse efectuado al
sustituirse su fiscalizacién previa por la toma de razén segun las
bases de ejecucién (articulo 219 del TRLRHL).

11
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El informe sobre los presupuestos generales de la Entidad no se
pronuncia sobre los siguientes aspectos:

- La adecuacién de los anexos contemplados en el articulo 166
del TRLRHL para el presupuesto.

- El contenido del informe econdmico-financiero.

- La adecuada estimaciéon de los ingresos previstos en el
presupuesto.

Cuando se omite la fase de fiscalizacion no se emite ningin
informe.

No se realizé el informe de cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, regla de gasto y limite de deuda publica
de las modificaciones al presupuesto.

En la fiscalizacion de subvenciones no siempre se comprueba:

- Que el importe de la subvencién no supere el coste de la
actividad subvencionada.

- Si existen importes pendientes de justificar en los que ha
finalizado el plazo.

- La realizacién de la actividad subvencionada.
No se comprueba la némina en su integridad.

El Ayuntamiento no ha implantado el control financiero, ni el de
eficacia, ni contempla implantarlos en los préximos dos anos.
Tampoco ha fijado los objetivos de los programas, ni determinado
el coste de los servicios y su rendimiento, ni ha establecido
indicadores (articulos 220 y 221 del TRLRHL).

Entorno tecnolégico

a)

b)

La Entidad no dispone de un plan estratégico ni de un plan anual de
proyectos de los sistemas de informacion.

No existe constancia de la aprobacién de las personas autorizadas
para acceder al Centro de Proceso de Datos (CPD).

12
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RECOMENDACIONES

Como resultado del trabajo de fiscalizacién realizado procede efectuar
las recomendaciones que se senalan a continuacién:

1.  Es conveniente elaborar un organigrama actualizado de la Entidad y
manuales de funciones de las distintas areas.

2.  En el perfil de contratante es conveniente recoger aquellos
contenidos de caracter voluntario.

3. La contabilidad debe ser objeto de una atencién especial, con el fin
de que ésta se lleve al dia, se registren los hechos econdémicos de
acuerdo con los principios contables que son de aplicaciéon y se
ofrezca informacioén fiable de la situacién financiera de la Entidad.

4.  Elaborar un plan de inversiones que debe ser realista, de acuerdo
con la capacidad de ejecuciéon del Ayuntamiento. Ademas, es
necesario estimar el coste de las inversiones y la financiacién de su
mantenimiento y realizar un seguimiento de su ejecucién.

5. Las modalidades de la funcién interventora deben aplicarse con el
fin de mejorar el control interno. A este respecto, deben tenerse en
cuenta las observaciones efectuadas sobre el contenido de los
informes de fiscalizacién en el anexo V de este Informe y concretar
aquellos aspectos que se han de comprobar en la fiscalizacién.

6. La Intervencién no debe participar en la gestién econdémica de la
Entidad, para que asi exista una adecuada segregaciéon de
funciones.

7. El Ayuntamiento debe llevar a la practica las medidas que se
recogen en el anexo VI de este Informe, para mejorar la seguridad y
la eficacia del entorno tecnoldgico.

TRAMITE DE ALEGACIONES

Previamente al tramite de alegaciones y conforme a lo previsto en la
seccion 1220 del Manual de fiscalizacién de esta Sindicatura, el borrador de
proyecto de Informe de fiscalizacién fue remitido a los responsables
técnicos de la Entidad para su conocimiento y para que en su caso,
efectuaran observaciones.

El proyecto de Informe de fiscalizacién recogié, en su caso, las
observaciones y se efectuaron las modificaciones que se consideraron
oportunas, derivadas de la fase a que antes se ha hecho referencia.

Posteriormente y en cumplimiento de lo acordado por el Pleno de les
Corts Valencianes en la reunién del dia 22 de diciembre de 1986, asi

13
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como del Acuerdo del Consell de esta Sindicatura de Comptes en el que
se tuvo conocimiento del borrador del Informe, éste fue remitido al
Ayuntamiento para que formularan, en su caso, las alegaciones que se
estimasen convenientes.

Dentro del plazo concedido, la alcaldesa del Ayuntamiento remiti6 las
alegaciones al borrador del Informe de fiscalizacién efectuadas por varios
servicios u otras unidades administrativas.

En relacién con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, es
preciso senalar lo siguiente:

1) La Entidad ha formulado, en su caso, alegaciones y consideraciones
que afectan a determinadas partes o cuestiones del Informe.

2) Todas las alegaciones han sido analizadas detenidamente.

3) Las alegaciones admitidas se han incorporado al contenido del
Informe.

El texto de las alegaciones formuladas, asi como el Informe motivado
que se ha emitido sobre las mismas, que ha servido para su estimacion o
desestimacién por esta Sindicatura, se adjuntan en los anexos VII y VIII
de este Informe.

14



APROBACION DEL INFORME

De acuerdo con los articulos 17.f) de la Ley de la Generalitat Valenciana
6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes y 60.e) de su
Reglamento y, en cumplimiento de los Programas Anuales de Actuacién
de 2016 y 2017 de esta Institucién, el Consell de la Sindicatura de
Comptes, en la reunién del dia 23 de marzo de 2017 aprobé este Informe
de fiscalizacién.

Valencia, 23 de marzo de 2017

EL SINDIC MAJOR

Vicent Cucarella Tormo


JAHernaiz
Stamp


ANEXO I

Normativa aplicable
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Para

evaluar el control interno se ha tenido en cuenta,

fundamentalmente, la siguiente legislacién:

Disposiciones generales

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
(LBRL).

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes
en Materia de Régimen Local.

Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la
Comunitat Valenciana (LRLCV).

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad
de la Administracién Local.

Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen
Gobierno y Participaciéon Ciudadana de la Comunitat Valenciana
(Ley de Transparencia).

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales (ROF).

Bienes de las entidades locales

Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RB).

Personal al servicio de las entidades locales

Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.
Actualmente Texto Refundido, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, sobre Régimen Juridico
de los Funcionarios de la Administraciéon Local con Habilitacién de
Caracter Nacional.

Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos de
trabajo reservados a funcionarios de la Administracién local con
habilitacién de caracter nacional.

Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién y Gestién
de la Funcién Publica Valenciana.
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Haciendas locales

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

- Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales
(REP).

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos.

- Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

- Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccién del modelo normal de Contabilidad Local (ICAL).

Subvenciones

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Legislacién tributaria y de recaudacion

- Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT).

- Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento General de Recaudacion.

Contratos del sector publico
- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se

aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (TRLCSP).
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- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (RGLCAP).

- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.
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Descripcion del Ayuntamiento

El municipio de Benicarl6 esta situado en la comarca del Baix Maestrat,
en la provincia de Castellén. Su poblacién es de 26.403 habitantes, segin
la actualizacién del censo a 1 de enero de 2015.

Informacién econémica
El cuadro siguiente muestra, en euros, los importes mas significativos

correspondientes a la actividad econdémico-financiera de 2013, 2014 y
2015, facilitados por el Ayuntamiento y cuya verificacién no ha sido

objeto de este trabajo.

Cuadro 3. Datos sobre la ejecucion presupuestaria

Concepto 2013 2014 2015
Presupuesto inicial ingresos 18.830.000 20.440.725 20.050.000
Presupuesto inicial gastos 18.830.000 20.440.725 20.050.000
Previsiones ingresos definitivas 24.081.494 24.732.208 29.715.862
Previsiones gastos definitivas 24.081.494 24.732.208 29.715.862
Derechos reconocidos netos 20.711.397 21.923.118 25.306.234
Obligaciones reconocidas netas 20.902.205 20.027.508 22.020.767
Resultado presupuestario ajustado 1.919.689  1.304.534 5.320.289
Remanente de tesoreria para gastos generales  1.363.166 423.845 459.259
Remanente de tesoreria total 5.963.968  7.620.806  8.589.377

A continuacién se indica el nimero e importe de los expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos aprobados en 2014 y 2015:

Cuadro 4. Expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos

Gastos de

Ejercicio de N° de Importe en ejercicios Ga.sto§ ‘.iel
> . . ejercicio
aprobacion  expedientes euros anteriores a 2015
2015
2014 4 376.679 376.679 0
2015 16 1.066.179 167.665 898.514

Total 20

1.442.858

544.344

898.514

Existen obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto de 2015 por

importe de 289.234 euros.
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En el cuadro siguiente se muestra, en euros, el estado de la deuda a 31 de
diciembre de 2013, 2014 y 2015:

Cuadro 5. Estado de la deuda

Estado de la deuda 31/12/2013  31/12/2014  31/12/2015
A corto plazo 1.610.485 1.678.980 1.540.399
A largo plazo 7.483.750 7.415.249 5.874.385
Otras deudas 1.253.703 1.096.990 787.666

Total deuda 10.347.938 10.191.219  8.202.450

A continuacién se muestra, en euros, el ahorro neto y la capacidad o
necesidad de financiacién de 2013, 2014 y 2015:

Cuadro 6. Ahorro neto y capacidad o necesidad de financiacion

Concepto 31/12/2013  31/12/2014  31/12/2015
Ahorro neto *) 1.208.505  1.975.547

Capacidad o Necesidad de

. R 1.006.227 902.402 974.851
financiacion

(*) Importe no facilitado por la Entidad

De los datos que se reflejan en los cuadros anteriores se observa que
entre 2013 y 2015 la deuda se ha reducido en 2.145.488 euros (un 20,7%),
la capacidad de financiacién en 31.376 euros (un 3,1%) y el ahorro neto
ha aumentado entre 2014 y 2015 en 767.042 euros (un 63,5%).
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Aspectos organizativos de la Entidad

La valoracién de esta area ha sido de 835 puntos, lo que representa un
79,5% sobre el total de la puntuacién maxima posible.

La Entidad ejerce competencias distintas de las propias y de las
atribuidas por delegaciéon, hecho que no debe poner en riesgo la
sostenibilidad financiera de la hacienda municipal (articulo 7.4 de la
LRBRL). En este sentido, el informe de fecha 29 de febrero de 2016 sobre
la liquidacién del presupuesto de 2015 senala que se cumple con los
objetivos de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y sostenibilidad
financiera.

El Ayuntamiento cuenta con un reglamento organico, aprobado por el
Pleno el 11 de julio de 1985, pero no dispone de un organigrama
actualizado.

El Pleno del Ayuntamiento esta integrado por 21 concejales. Por su parte,
la Junta de Gobierno la forman 8 miembros (incluyendo al presidente) y
existen 7 tenientes de alcalde, asi como 7 comisiones informativas, sin
considerar la Comisién Especial de Cuentas.

En lo que se refiere a los concejales, no consta que exista la declaracién
individualizada de incompatibilidades para acreditar el cumplimiento de
la Ley 53/1984 de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas. Esta incidencia se ha
considerado bésica e implica una debilidad relevante de control interno.

Las asignaciones a los grupos municipales aprobadas con cargo al
presupuesto de 2015 figuran en el siguiente cuadro, en euros:
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Cuadro 7. Asignaciones a los grupos municipales

Componente
. . Componente fijo variable mensual
Grupo municipal Z Total mensual
mensual por numero de
concejales
PSOE 250 100x7 950
PP 250 100x7 950
COMPROMIS-ER.PV 250 100x4 650
CIUTADANS 250 100x3 550

La Entidad desconoce si los grupos municipales llevan una contabilidad
especifica de estas asignaciones, pues no se han puesto nunca a
disposicién del Pleno porque no han sido solicitadas, lo que implica un
incumplimiento del articulo 73.3 de la LBRL.

Las indemnizaciones a los concejales por asistencias ascendieron en
2015 a 46.730 euros. De acuerdo con la informacién aportada por el
Ayuntamiento, solo las perciben por asistencias efectivas quienes no
tienen dedicacién exclusiva o parcial, como prevé la legislacién vigente.

Entes dependientes o participados por la Entidad

La valoraciéon de esta area ha sido de 1.430 puntos, lo que representa un
95,3% sobre la puntuacién maxima posible.

A partir de la informacién facilitada por el Ayuntamiento y completada
con diversas fuentes (incluidas las de la propia Sindicatura) se ha
elaborado el cuadro siguiente. En €l se muestra el nimero y tipo de entes
dependientes del Ayuntamiento y la clasificacién efectuada por la IGAE a
efectos de estabilidad presupuestaria, sin considerar las
mancomunidades, ni los consorcios, que se comentan posteriormente.

Cuadro 8. Entes dependientes participados integramente

Entes participados al
100%

Clasificacion IGAE

N’O

Organismos Sociedades Entidades pub.
autonomos mercantiles empresariales

Sector administracién 1

Sector empresarial

Total 1

Ademsds, el Ayuntamiento participa en una mancomunidad y en un
consorcio. Este consorcio no figura como ente participado por la Entidad
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en la Plataforma de Rendiciéon de Cuentas de las Entidades Locales. Esta
incidencia se ha considerado basica e implica una debilidad relevante de
control interno.

Personal al servicio de la Corporacion local

La valoracién de esta area ha sido de 2.485 puntos, que equivale al 75,3%
de la puntuacién maxima posible.

En el grafico siguiente se muestra la evolucién del numero total de
funcionarios de carrera e interinos al servicio de la Corporacién que
figuraba en la némina a 31 de diciembre de 2013, 2014 y 2015:

Grafico 3. Evolucidon del numero de funcionarios
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De los datos que se reflejan en el grafico anterior se aprecia como el
numero de funcionarios se ha mantenido practicamente constante entre
2013 y 2015, al pasar de 155 a 156 personas. La disminucién de
funcionarios de carrera se ha compensado con el aumento de
funcionarios interinos.

El nimero de personas en comisién de servicios a 31 de diciembre de
2013 era de una persona, incrementandose a dos en 2014 y a tres a 31 de
diciembre de 2015. En el ejercicio 2015 se ha realizado una provisién de
puestos de trabajo, mediante comisién de servicios.

En el ejercicio 2015 no habia coordinadores generales ni directores
generales o asimilados.
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En el grafico siguiente se muestra la evolucién del personal laboral
temporal y del personal laboral fijo. Es destacable que se ha producido
un descenso en los laborales fijos del 46,7%, frente a un aumento del
66,0% en el namero de laborales temporales. El Ayuntamiento aduce que
se debe al personal temporal proveniente de planes de empleo conjunto
que se contraté con cargo a subvenciones recibidas.

Grafico 4. Evolucion del personal laboral
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En los ejercicios de 2013 a 2015 no ha habido personal eventual.
De la informacién facilitada por el Ayuntamiento destaca lo siguiente:

- La relacién de puestos de trabajo se aprobd el 19 de diciembre de
2012 y su ultima modificacién se aprobé el 13 de febrero del 2015.
Ambas fueron publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia.

- No existe una clasificacién de puestos de trabajo de acuerdo con
criterios de valoracién objetivos y cuantificables (articulo 35 de la
LFPV). Esta incidencia se ha considerado bdsica e implica una
debilidad relevante de control interno.

- En la clasificacién de los puestos de trabajo no consta que figuren la

adscripcién organica, ni los méritos. En la RPT no se reflejan los
requisitos, las funciones, ni los méritos (articulo 35.3 de la LFPV).
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- La oferta de empleo publico no se aprueba anualmente (articulo
70.2 del EBEP) como consecuencia de las restricciones establecidas
por la Ley de presupuestos generales del Estado.

- El complemento de productividad no lo cobra todo el personal del
Ayuntamiento y no estd vinculado a una valoracién objetiva
(articulo 5 del Real Decreto 861/1986). Esta incidencia se ha
considerado basica e implica una debilidad relevante de control
interno. Tanto el informe de 20 de noviembre de 2015 del técnico de
recursos humanos, como el del viceinterventor de 25 de noviembre
de 2015 advierten sobre la improcedencia de esta retribuciéon, por
tratarse de complementos fijos en su cuantia y de percepciéon
periodica. En este ultimo informe se senala ademads que no existe
un acuerdo plenario que establezca los criterios para la asignacién
de la productividad.

- Las variaciones que se producen de un mes a otro se aprueban por
el 6rgano competente (articulo 185 del TRLRHL), si bien cabe
destacar que se aprueba por la Alcaldia con conocimiento del
informe con reparos de la viceintervencién. En este informe,
ademds de la productividad, se repara una gratificacién a
determinados funcionarios, por tratarse de una practica repetitiva
que conduce a un incremento retributivo del personal y en
definitiva a un concepto retributivo no previsto en el EBEP. Se
senala que el coste total a fecha del informe de las horas
extraordinarias, sin incluir la seguridad social, ascendié a 101.382
euros de los funcionarios y 24.035 euros del personal laboral.

- El plazo maximo que se tarda en incluir las variaciones en la
némina es de 30 dias desde que se acuerdan por el érgano
competente.

Con el fin de mejorar la organizacién del Ayuntamiento se recomienda:

- Elaborar un manual de funciones y responsabilidades.

- Fijar unas horas minimas anuales de formacién.

- Incorporar en cada uno de los expedientes de personal los
siguientes aspectos: NIF, situacién personal, titulacién, toma de
posesion, reconocimiento de antigiiedad, cursos realizados y el
reconocimiento de compatibilidades.

- Establecer una fecha fija de cierre a efectos de pago de la némina.

- Incluir en la web de la Entidad la relacién de puestos de trabajo.

28



Informe de fiscalizacién sobre el control interno del Ayuntamiento de Benicarlo.
Ejercicio 2015

Secretaria, registro y actas

La valoracién de esta area ha sido de 260 puntos, lo que representa tan
solo un 24,8% de la puntuacién maxima posible.

Segin la informacién facilitada en el cuestionario, las funciones de
Secretaria se desempenian por un funcionario con habilitacién nacional
que ocupa su puesto por nombramiento provisional. La forma de
provision fue por acumulacion de funciones, por ser el secretario titular
del Ayuntamiento de Peniscola. A fecha de este Informe la plaza de
secretario ya esta cubierta por un funcionario con habilitacién nacional
que ocupa su puesto por concurso desde el 14 de octubre de 2016.

No existe ningln registro auxiliar que dependa del registro general.

Los acuerdos del Pleno, de la Junta de Gobierno Local y las resoluciones
del alcalde se transcriben al libro de actas y resoluciones en un plazo
superior a seis meses desde la aprobacién del acuerdo o desde que se
adopta la resolucién (articulos 110, 198 y 199 del ROF). Esta incidencia se
ha considerado basica e implica una debilidad relevante de control
interno.

No todos los asuntos que se incluyen en el orden del dia del Pleno estan
debidamente informados por los técnicos municipales (articulo 82 del
ROF).

Todos los miembros de la Corporacién pueden acceder a los expedientes
antes de las reuniones del Pleno. En 2015 no se realizaron peticiones al
presidente de la Entidad, pues segin manifiesta la Entidad todas han
sido verbales y no hay constancia de las mismas.

La comprobacién efectuada por la Sindicatura en la web ha puesto de
manifiesto que la Entidad no se ha adaptado a todas las obligaciones
impuestas por la Ley de Transparencia ni tiene previsto hacerlo. Esta
incidencia se ha considerado basica e implica una debilidad relevante de
control interno.

El siguiente cuadro recoge en euros los gastos en defensa y asesoria
juridica, aunque sélo sea en alglin area:

Cuadro 9. Gastos en defensa y asesoria juridica

Importe anual
en euros

Defensa Asesoria

Abogados internos

Abogados externos 1 38.250
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Se han suscrito convenios urbanisticos que comportan modificaciones de
las normas urbanisticas.

En la web de la Entidad no figuran las actas de las Juntas de Gobierno
Local (en el caso de que la entidad las publicara deberia excluir los datos
a que se refiere la Ley de Proteccién de Datos).

Para mejorar el control interno en la gestién de esta darea es
recomendable implantar el registro telematico y establecer un sistema
que asegure que la documentacién llegue a su destinatario, ya que en el
Ayuntamiento es el funcionario del registro quien determina el destino
de los escritos y de la documentaciéon presentada, sin que conste su
supervisién.

Asimismo y con igual fin, se recomienda extender la gestién
informatizada de los expedientes a las dareas de wurbanismo,
subvenciones, contratacién y patrimonio, asi como llevar un registro
sobre los litigios, los contratos, los convenios y compromisos firmados y
los poderes otorgados.

Inventario de bienes y patrimonio

La valoracion de esta area ha sido de 1.475 puntos, lo que representa el
57,8% de la puntuaciéon maxima posible.

En el area de patrimonio trabajan tres personas, asignadas a un
negociado.

La Entidad dispone de inventario de sus bienes y derechos formado a 31
de diciembre de 2012 y aprobado por el Pleno el 25 de abril de 2013, pero
no estd actualizado ni incluye todos los bienes. Esta incidencia se ha
considerado basica e implica una debilidad relevante de control interno.
El inventario de su organismo auténomo estd formado a 31 de diciembre
de 2012 y aprobado por la Junta Rectora el 24 de abril de 2014.

A continuacién se recoge un cuadro con la informacién que el
Ayuntamiento ha aportado en relacién con el nimero y valor en euros de
determinados bienes incluidos en su inventario a 31 de diciembre de
2013:

Cuadro 10. Bienes inmuebles, muebles histéricos y vehiculos

Numero Importe

Bienes inmuebles 286 23.728.157

Muebles de caracter histérico, artistico o de 97 72.864
considerable valor econémico

Vehiculos 40 76.450
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Los incumplimientos detectados son los siguientes:

- El inventario de la Entidad no cuenta con el visto bueno del
presidente (articulo 32 del RB).

- El Pleno de la Entidad no verifica las rectificaciones anualmente
(articulo 33.1 del RB). Esta incidencia se ha considerado basica e
implica una debilidad relevante de control interno.

- El Pleno de la Entidad no realizé la comprobacién a que se refiere el
articulo 33.2 del RB en la Gltima renovacién de la Corporacién. Esta
incidencia se ha considerado bésica e implica una debilidad
relevante de control interno.

- No todos los bienes inmuebles ni todos los derechos reales estan
inscritos en el Registro de la Propiedad (articulo 36 del RB).

- El inventario de los valores mobiliarios no expresa los siguientes
datos exigidos en el articulo 23 del RB:

- Serie y numeracién
- Valor efectivo
- Frutos y rentas que produjere

- En el caso de bienes muebles de caracter histérico, artistico o de
considerable valor econémico, no todas las adquisiciones, permutas
y las enajenaciones estdn soportadas por un informe pericial

(articulo 11 del RB).

Ademas, existen otros aspectos que afectan significativamente al control
interno de la Entidad, como son:

- La Entidad nos indica que desconoce si las coberturas de las polizas
para cubrir la pérdida y deterioro de los bienes son suficientes.

- No es posible identificar el destino de los recursos obtenidos del
patrimonio municipal del suelo.

Por ultimo, se recomienda elaborar unas instrucciones escritas para el
uso de los vehiculos asi como la implantacién de un registro que permita
controlar el consumo de combustible.

Subvenciones

La valoraciéon de esta area ha sido de 1.175 puntos, lo que representa un
52,2% de la puntuacién maxima posible.
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La gestion de las subvenciones la realizan varias unidades
administrativas.

Segin la informacién facilitada, el importe total de subvenciones
concedidas asciende a 469.244 euros, de las que 171.970 euros se han
concedido directamente y el resto en régimen de concurrencia
competitiva, cuya financiacién es la que se muestra en el cuadro
siguiente:

Cuadro 11. Financiacion de las subvenciones

Importe en

Administracién

euros

Unién Europea

Estado

Propia Entidad 418.443
Diputacién

Comunidad Auténoma 37.801

Otras entidades publicas
Entidades privadas 13.000
Total 469.244

A continuacién se muestra el importe en euros de las subvenciones
concedidas directamente segun los distintos tipos establecidos en la LGS:

Cuadro 12. Subvenciones de concesion directa

Tipo de concesion directa Importe
Subvenciones previstas nominativamente en los 171.970
presupuestos

Subvenciones impuestas por una norma de rango legal

Subvenciones en las que concurran razones de interés
publico, social o econdémico que dificulten la
convocatoria

Total 171.970

Existe una subvencién de cooperacién internacional, que asciende a
5.000 euros.

La Entidad no dispone de un plan estratégico de subvenciones (articulo 8

de la LGS) y ha incumplido la obligacién de suministrar la informacién a
la Base de Datos Nacional de Subvenciones (articulo 20 de la LGS). Esta
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incidencia se ha considerado basica e implica una debilidad relevante de
control interno.

Las bases reguladoras de la concesién de subvenciones (articulo 9.2 de la
LGS) figuran en las bases de ejecuciéon del presupuesto y en tres
ordenanzas especificas, que han sido aprobadas por el Pleno (articulo 22
de la LBRL) y publicadas en el BOP (articulo 9.3 de la LGS).

En la justificacién de la subvencion no consta que siempre se
compruebe:

- Que el importe de las subvenciones concedidas no supere el coste
de la actividad subvencionada (articulo 19.3 de la LGS).

- La efectiva realizacién de la actividad subvencionada.

Estas incidencias se han considerado basicas e implican una debilidad
relevante de control interno.

Adicionalmente a todo lo anterior, también merece destacarse que:

- La concesién de subvenciones no fue objeto de publicidad cuando
legalmente procedia (articulo 59 de la LRJPAC).

- La informacién facilitada indica que existen 995 euros de
subvenciones pendientes de justificar, habiendo vencido el plazo
para ello. La Entidad senala que de ese importe, 587 euros han sido
pagados. No se ha exigido el reintegro (articulo 37 de la LGS) o
impuesto la sancién correspondiente (articulo 59 de la LGS). Esta
incidencia se ha considerado bésica e implica una debilidad
relevante de control interno.

Para mejorar el control en la gestién de las subvenciones se recomienda:

- Crear un registro que proporcione informacién de las subvenciones
concedidas y de su situacién.

- Que se exija la vinculaciéon del presupuesto presentado para la
totalidad de la actividad de la subvencién.

Contratacién y compras

La valoracién de esta area ha sido de 2.510 puntos, que equivale al 76,1%
de la puntuacién maxima posible.

Segun la informacién facilitada, tres funcionarios trabajan en el area de
contratacién, asignados a un negociado.

En el cuadro siguiente se muestra, en euros, el importe formalizado, del
modificado en su caso y el nimero de expedientes de los distintos tipos
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de contratos formalizados en 2015, con la excepcién de los contratos que
comporten ingresos para la Entidad:

Cuadro 13. Contratos segun tipologia

cz:ﬁ:actlss Procedimientos de Importe Importe N° de
adjudicacion formalizado modificado contratos
Abierto
Restringido
Obras Negociado con publicidad
Negociado sin publicidad 144.616 2
Otros
Subtotal 144.616 p
Abierto
Restringido
conc. obras Negociado con publicidad
publicas

Negociado sin publicidad
Otros

Abierto 79.480 2
Restringido
Suministros  Negociado con publicidad

Negociado sin publicidad

Otros
Subtotal 79.480 2
Abierto 59.490
Restringido
Servicios Negociado con publicidad

Negociado sin publicidad
Otros
Subtotal 59.490
Otros 30.787
Total 314.373

“
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Segin la Entidad se formalizé un contrato que supuso ingresos por
importe de 8.501 euros.

En el ejercicio 2015 no se realizaron contratos sujetos a regulacién
armonizada.

Se lleva un registro de contratos, pero no estan incluidos los menores,
por tanto, la informacién no es integra. Esta incidencia se ha considerado
basica e implica una debilidad relevante de control interno.

Los expedientes de contrataciéon sélo figuran en soporte papel.

Los contratos de obras no menores no contienen siempre la justificacién
de la elaboracién del proyecto y el informe del director de obras del
estado de las mismas (articulos 121 y 235 del TRLCSP). Esta incidencia se
ha considerado béasica e implica una debilidad relevante de control
interno.

En 2015 se ha efectuado fraccionamiento del objeto del contrato en algin
expediente (con la excepcién de los lotes) (articulo 86.2 del TRLCSP). Esta
incidencia se ha considerado basica e implica una debilidad relevante de
control interno.

La Entidad no ha remitido la informacion sobre los contratos adjudicados
a la Sindicatura de Comptes (articulo 29 del TRLCSP).

De acuerdo con la informacién obtenida se recomienda lo siguiente:

- Elaborar un manual de funciones y responsabilidades del personal
asignado al area de contratacién.

- Establecer un sistema informatico que permita gestionar los
expedientes.

- En referencia al almacén de material, realizar recuentos fisicos por
personal distinto al del almacén.
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Presupuestos

La valoracion de esta area ha sido de 1.965 puntos, el 52,4% del total de
puntos posibles.

En el area de presupuestos, que depende de la Intervencion, trabajan tres
funcionarios, asignados a un negociado. En este sentido, es importante
destacar que la Intervencién participa en la elaboracién de los
presupuestos, lo que supone una falta de segregacién de funciones.

El cuadro siguiente muestra las fechas en que se realizaron los diferentes
tramites de elaboracién del presupuesto del ejercicio 2015, poniéndose
de manifiesto el cumplimiento o incumplimiento de los plazos
establecidos en la legislacién vigente:

Cuadro 14. Cumplimiento del plazo de los tramites del presupuesto

Tramite Fecha Cumplimiento
del plazo

Remisiéon al Ayuntamiento de los presupuestos de

organismos auténomos 30/01/2015 No
Remision del presupuesto general a la Intervenciéon 30/01/2015 No
Informe de la Intervenciéon sobre el presupuesto

general 02/02/2015 No
Remision del presupuesto general al Pleno 13/02/2015 No
Aprobacién inicial 13/02/2015 No
Aprobacién definitiva 13/02/2015 No
Entrada en vigor: insercién en el BOP 12/03/2015 No
Remisién a la Administracién del Estado 30/04/2015 No

Remision a la Administracién de la Generalitat @)
(*) No se ha remitido
De la informacién obtenida destaca:

- No se presentaron reclamaciones sobre los presupuestos, ni se ha
interpuesto ninguin recurso contencioso-administrativo.

- El presupuesto no contenia toda la informacién requerida
legalmente.

- El informe econdémico-financiero del presupuesto no contiene el

andlisis de la suficiencia de los créditos para atender el
cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
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funcionamiento de los servicios; y, en consecuencia, tampoco la
efectiva nivelacién del presupuesto (articulo 168 1.g) del TRLRHL).

- El remanente de tesoreria para gastos generales en 2013 y 2014 fue
positivo en 1.363.166 euros y 423.845 euros, respectivamente. Este
ultimo se ha destinado a reducir las obligaciones pendientes de
aplicar al presupuesto por importe de 67.106 euros, a financiar
inversiones 196.636 euros, 53.540 euros a otros fines y el resto no se
ha aplicado.

- El remanente de tesoreria para gastos generales del ejercicio 2015
ascendié a 459.259 euros. Se ha destinado a reducir las obligaciones
pendientes de aplicar al presupuesto por importe de 312.718 euros,
a financiar inversiones 70.143 euros, y el resto no se ha aplicado.

- La Entidad ha liquidado los ejercicios 2014 y 2015 cumpliendo el
objetivo de estabilidad presupuestaria, la regla de gasto y la deuda
publica (capitulo III de la LOEPSF).

- La dotacién del dudoso cobro en el ejercicio 2014 no se ha efectuado
con los criterios minimos establecidos en el articulo 193. bis del
TRLRHL. Esta incidencia se ha considerado basica e implica una
debilidad relevante de control interno. En el ejercicio 2015 si se ha
efectuado correctamente.

En los ejercicios 2014 y 2015 se aprobaron cuatro y dieciséis expedientes
de reconocimiento extrajudicial de créditos por importes de 376.679
euros y 1.066.179 euros, respectivamente, de los que 544.344 euros
corresponden a gastos anteriores al ejercicio 2015. Esta incidencia se ha
considerado bésica e implica una debilidad relevante de control interno.

El importe de las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto a 31
de diciembre de 2015 asciende a 289.234 euros.

En el cuadro siguiente se muestra el cumplimiento o incumplimiento de

los plazos del ciclo presupuestario durante los ejercicios 2013, 2014 y
2015:
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Cuadro 15. Ciclo presupuestario

Ejercicios

2013 2014 2015

Aprobacién definitiva del presupuesto por el Pleno No No No
Elaboracion de la liquidacién del presupuesto Si Si Si
Formacion de la Cuenta General No No No
Presentacién al Pleno de la Cuenta General No Si No
Presentacién a la Sindicatura de la Cuenta General Si Si No

La formacién, presentaciéon al Pleno (articulo 212 del TRLRHL) y
rendicién a la Sindicatura de la Cuenta General del ejercicio 2015
(articulo 9 de la Ley de Sindicatura) tuvieron lugar fuera del plazo
establecido legalmente. Esta incidencia se ha considerado béasica e
implica una debilidad relevante de control interno.

En el cuadro siguiente se muestra el importe en euros y el nimero de
expedientes de las modificaciones de crédito aprobadas:

Cuadro 16. Modificaciones de crédito

Tipo de modificacién Importe  N° expedientes

Créditos extraord./suplementos de crédito 390.290 2

Ampliacién de créditos

Transferencias de créditos 1.035.677 24
Generacién de créditos 6.098.840 26
Incorporaciéon de remanentes 3.249.740 2
Bajas por anulacién 73.008 1

Es conveniente incluir informacién en la web de la Entidad sobre:
- Los presupuestos

- Las modificaciones que apruebe el Pleno

- Los presupuestos de los organismos auténomos

- La ejecucién trimestral del presupuesto

- La liquidacién del presupuesto

- Los informes de auditoria o de fiscalizacion
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Con el fin de mejorar la gestién en esta area se recomienda lo siguiente:

- Elaborar un manual de funciones y responsabilidades del personal
asignado al drea de presupuestos.

- Confeccionar circulares normalizadas para recoger la informacién
necesaria de las unidades gestoras para elaborar el presupuesto.

- Antes de aprobar la liquidacion del presupuesto, se debe utilizar la
Plataforma de Rendicién de Cuentas para comprobar la coherencia
de los estados contables.

Gastos de inversion

La valoracién de esta area ha sido de 75 puntos, lo que representa tan
solo el 16,7% de la puntuacién maxima posible.

No existe una unidad independiente que gestione el area de inversiones.

A continuacién se muestra el nimero y la situacién de los proyectos en
2015:

Cuadro 17. Numero y situacion de los proyectos de inversion

Situacion de los proyectos Numero Importe
en euros
Proyectos previstos 17 1.444.804
Proyectos ejecutados totalmente en el 1 321.000
ejercicio
Proyectos parcialmente ejecutados 4 72.623

De la informacién facilitada destaca lo siguiente:

- No existe un plan de inversiones (articulo 166.a) del TRLRHL). Esta
incidencia se ha considerado bésica e implica una debilidad
relevante de control interno.

- Cuando se deciden las inversiones, no se estima el coste ni la
financiaciéon de su mantenimiento. Esta incidencia se ha
considerado basica e implica una debilidad relevante de control
interno.

- Tal y como se desprende del cuadro anterior, existe un desfase
entre los proyectos previstos y realizados.

- En el caso de retrasos en la ejecuciéon de las inversiones, no se
realiza un informe por el servicio técnico o el facultativo.
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Ingresos tributarios, precios publicos y multas

La valoracién de esta area ha sido de 880 puntos, que supone el 83,8% de
la puntuaciéon maxima posible.

En el area de gestién tributaria y otros ingresos trabajan cuatro
funcionarios asignados a un negociado.

De la informacién facilitada destaca lo siguiente:

- El nimero de ordenanzas fiscales vigentes asciende a 29.

- Existen ordenanzas reguladoras de tasas por prestacién de servicios
o utilizacién de bienes de dominio publico, que cuentan con un
informe que determina el valor que tendria el coste del servicio en
el mercado (articulo 25 del TRLRHL).

- La Entidad no cuenta con una unidad de inspeccién de tributos.

En el cuadro siguiente se indica el nimero de liquidaciones efectuadas
en 2015 y las reclamaciones recibidas de diversos tributos:

Cuadro 18. Liquidaciones de tributos y reclamaciones
N° de

reclamaciones
resueltas

N° de N° de
liquidaciones reclamaciones

Tipo de tributo

Incremento Valor Terrenos de

Naturaleza Urbana 1430 8 8
Impu§§to sob,re. Vehiculos de 351 40 40
Traccién Mecanica (altas)

Impuesto Bienes Inmuebles 939 44 44
(altas)

Impuesto Actividades 08 0 0

Econdmicas (altas)

E1 IBI y el IAE estan delegados en la Diputacién de Castellon.

Con el fin de mejorar la organizacion del area de gestion tributaria se
recomienda:

- Elaborar un manual de funciones y responsabilidades del personal
asignado al area de tributos.

- Establecer la posibilidad de que el ciudadano pueda realizar las
gestiones tributarias mediante firma electrénica.
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- Dejar constancia documental de las verificaciones que se realizan al
comprobar las variaciones entre los padrones del ejercicio corriente
y del anterior.

Ingresos por transferencias

La valoracién de esta area ha sido de 239 puntos, lo que representa un
79,7% de la puntuacién maxima posible.

En 2015 no existia una unidad independiente que gestionase el area de
ingresos por transferencias, pero en el ejercicio 2016 ya esta centralizada.

De la informacién facilitada destaca lo siguiente:

- No se llevan registros individualizados de las subvenciones
recibidas y es conveniente que en los mismos se completen algunos
aspectos de la informacién, de modo que se indique:

- Entidad u organismo que la concede

- Finalidad

- Importe concertado

- Importe liquidado en el ejercicio

- Importe cobrado en el ejercicio

- Aplicacién contable

- Estado de ejecucién de la correspondiente inversion
- Desviaciones de financiacién

- No se registran los convenios suscritos con las entidades que
conceden subvenciones al Ayuntamiento.

Recaudacion

La valoracién de esta area ha sido de 770 puntos, que representa el
57,0% del méaximo posible del area.

En el area de recaudacién trabajan dos funcionarios asignados a un
negociado.
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Los sistemas que utiliza la Entidad para la recaudacién de los ingresos
tributarios se muestran a continuacién:

Cuadro 19. Sistemas de recaudacién

- .z Periodo Periodo
Sistema de recaudacién . . .
voluntario ejecutivo

Por funcionarios Si Si
En colaboracién con entidades bancarias Si Si
En colaboracién con empresas privadas (que no si s
sean entidades bancarias)

Delegacién en entidades publicas Si Si

La Entidad ha contratado con siete entidades bancarias para colaborar en
la recaudacién y con dos empresas privadas para tareas de colaboracion
de la recaudacién, una para el agua y otra para la gestién del periodo
ejecutivo de los tributos que recauda el Ayuntamiento. En este ultimo
caso, la empresa no elabora padrones ni practica liquidaciones y la
recaudacion se ingresa directamente en las cuentas del Ayuntamiento. El
importe de estos contratos asciende a 83.045 euros el del agua y 82.511
euros el de colaboracién para el periodo ejecutivo.

El Ayuntamiento ha delegado en la Diputacién la recaudacién del IBI e
IAE, tanto en periodo voluntario como en ejecutivo.

La entidad privada que colabora en la gestion del agua ingresa la
recaudacion en las cuentas de la Entidad cada 90 dias y presenta sus
cuentas trimestralmente.

La empresa de colaboracién para la gestion ejecutiva ingresa
directamente lo recaudado en las cuentas del Ayuntamiento y presenta
sus cuentas mensualmente.

La contabilizacién de los ingresos procedentes de la recaudacion se lleva
a cabo mensualmente.

El plazo de inicio de la accién ejecutiva es de un dia cuando es la propia
Entidad la que realiza la recaudacién.

La recaudacion de los impuestos de Incremento del Valor de Terrenos de
Naturaleza Urbana y de Vehiculos de Traccién Mecéanica se gestiona a
través de una aplicacién que permite el registro en contabilidad de forma
directa o a través de una interfaz con la aplicacién contable.

En el cuadro siguiente se indica, de acuerdo con la informacién aportada

por el Ayuntamiento, el porcentaje de cobro en periodo voluntario y
ejecutivo del ano 2015 de los siguientes impuestos:
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Cuadro 20. Porcentajes de recaudacion de algunos tributos

% de cobro
Periodo Periodo
voluntario ejecutivo

Incremento Valor Terrenos de Naturaleza

Urbana 88,4% 26,4%
Impuesto sobre Vehiculos de Traccién

Mecénica 76,2% 27,9%
Impuesto Bienes Inmuebles 85,7% 14,2%
Impuesto Actividades Econdémicas 92,8% 30,4%

El periodo de cobro en via voluntaria de estos tributos es el siguiente:
- Del 1 de mayo al 30 de junio IVTM
- Del 5 de mayo al 5 de julio el 50% del IBI urbano

- Del 5 de julio al 5 de septiembre el 50% del IBI urbano, el IBI rustico
y el 50% del IAE

- Del 15 de septiembre al 15 de noviembre el 50% del IAE

De acuerdo con las respuestas de los cuestionarios, los porcentajes de
cobro en periodo voluntario y ejecutivo de las multas en el ejercicio 2015,
que se realiza en colaboracién con la Diputacién, han sido los siguientes:

Cuadro 21. Porcentajes de recaudacion de multas de trafico

% de cobro
Periodo voluntario  Periodo ejecutivo
38,2% 21,2%

La Entidad gestiona directamente la retirada de vehiculos en la via
publica.

Ademads de todo ello, también son relevantes los siguientes aspectos:

- El Ayuntamiento senala que existen valores prescritos relativos al
periodo entre 1999 a 2009. Sin embargo, no se cuantifica el importe
afectado por prescripcién. Por otra parte, en la liquidacién del
presupuesto de 2014 figuran 2.731.513 euros de derechos
reconocidos pendientes de cobro de 2010 y anteriores, que dada su
antigliedad podrian estar afectados por prescripcién. No se han
tramitado los correspondientes expedientes para determinar
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posibles responsabilidades. Estas incidencias se han considerado
basicas e implican una debilidad relevante en el control interno.

- No existe constancia de que la Entidad efectiie conciliaciones
periédicas entre los datos que figuran en las cuentas de
recaudacion y los que se deducen de la contabilidad municipal. Esta
incidencia se ha considerado béasica e implica una debilidad
relevante de control interno.

Con el fin de mejorar el control interno de la recaudacién se recomienda
lo siguiente:

- Elaborar un manual de funciones y responsabilidades del personal
asignado al area de recaudacion.

- Establecer un sistema para que el ciudadano pueda realizar la
liquidacién y pago de todos los tributos mediante la utilizacién de
firma electronica.

Tesoreria

La valoracién de esta area ha sido de 1.990 puntos, lo que representa un
66,3% de la puntuacién maxima posible.

En el area de tesoreria trabajan tres funcionarios asignados a un
negociado. El tesorero es funcionario con habilitacién nacional que
ocupa una plaza provisionada por concurso desde el 1 de abril de 2014.

Segun la informacién facilitada por el Ayuntamiento y por las entidades
financieras consultadas, éste es titular de 21 cuentas operativas, dos
cuentas restringidas de anticipos de caja fija, una cuenta restringida de
pagos a justificar y nueve cuentas restringidas de recaudacién. Estas
ultimas no estan incluidas en el arqueo y su saldo a 31 de diciembre de
2015 asciende a 12.921 euros. Tampoco esta incluida en el acta de arqueo
la cuenta de pagos a justificar, cuyo saldo a final del ejercicio era de cero,
sin que se registre en tesoreria el movimiento bancario de dicha cuenta,
ni su conciliacién. Estas cuestiones se han considerado bésicas e
implican una debilidad relevante de control interno.

En ninguna de las cuentas de la Entidad la disposiciéon de firmas se
realiza de forma solidaria. Por otra parte, existen cuatro personas
autorizadas para acceder a las cuentas de la Entidad a través de internet,
todas ellas autorizadas para la consulta de saldos. Sin embargo, cabe
destacar que en la cuenta de pagos a justificar que no figuraba en el
arqueo, antes mencionada, la disposiciéon de firmas es mancomunada
por un concejal y el tesorero de la comisiéon de fiestas, que es una
persona ajena al Ayuntamiento.
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La Entidad no cuenta con un plan de disposicién de fondos (articulo 187
del TRLRHL). Esta incidencia se ha considerado basica e implica una
debilidad relevante de control interno.

El orden de prelacién de pagos es: deuda bancaria, personal, Seguridad
Social y Hacienda Publica, proveedores y otros.

Se confeccionan planes de tesoreria cada 90 dias, pero no son aprobados,
no obstante si se efectia su seguimiento.

De la informacién facilitada destaca también lo siguiente:

- Se realizan arqueos soportados con conciliaciones bancarias
mensualmente, todas firmadas por las personas responsables. El
tesorero certifica que no existen partidas conciliatorias con mas de
seis meses de antigiiedad.

- Se efectlian pagos mediante efectos.
- No se llevan registros auxiliares de tesoreria.

De acuerdo con la informacién aportada por el Ayuntamiento y las
entidades de crédito, el Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2015 no tenia
ninguna tarjeta de crédito.

Hasta el cambio de Corporacién, a mediados de 2015, existia un
habilitado de caja fija. La cuantia de anticipos de caja fija efectuados en
2015 ascendia a 300 euros y el saldo pendiente de justificar a 31 de
diciembre de este ejercicio era de cero euros. Las normas por escrito
sobre el funcionamiento de los anticipos de caja fija se regulaban en las
bases de ejecucién del presupuesto.

La cuantia de los pagos a justificar efectuados durante 2015 ascendi6 a
118.546 euros y el pendiente de justificar a 31 de diciembre de 2015 a
2.382 euros, que ha sido justificado en 2016. Si existen normas por escrito
sobre el funcionamiento de los pagos a justificar. En este sentido, la
Entidad desconoce el importe de los pagos no justificados en el plazo
legal, pues no elaboran la cuenta justificativa y la fecha que figura en su
registro es la de aprobacién. Esta incidencia se ha considerado bésica e
implica una debilidad relevante de control interno. Los anticipos de caja
fija segin el Ayuntamiento se justificaron en el plazo legal.

El plazo de pago a proveedores en todos los trimestres del ejercicio ha
superado los 60 dias que fija el articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.
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Asimismo, en todos los trimestres del ejercicio el periodo medio de pago
a proveedores superé el plazo de 30 dias (articulo 5 del Real Decreto
635/2014, de 25 de julio), segiin se refleja en el cuadro siguiente:

Cuadro 22. Periodo medio de pago a proveedores’

Trimestre Dias

1¢* trimestre 79
2° trimestre 53
3¢ trimestre 63
4° trimestre 47

Estas incidencias se han considerado bésicas e implican una debilidad
relevante de control interno.

De acuerdo con la informacién obtenida se recomienda lo siguiente:

- Elaborar un manual de funciones y responsabilidades del personal
asignado al area de tesoreria.

- Dejar constancia de las negociaciones realizadas con las entidades
bancarias al objeto de obtener la mayor rentabilidad posible del
dinero en las cuentas.

Contabilidad

La valoracién de esta area ha sido de 1.590 puntos, lo que representa un
53,0% de la puntuacién maxima posible.

En el area de contabilidad trabajan dos funcionarios adscritos a dos
negociados, que dependen de la Intervencién.

| computo de los dias para el cdlculo del periodo medio de pago a proveedores se
inicia a los treinta posteriores a la fecha de entrada de la factura en el registro
administrativo -segin conste en el registro contable de facturas o sistema
equivalente- o desde la fecha de aprobacién de la certificacién mensual de obra,
segun corresponda. Este periodo puede ser negativo si la Administracién paga antes
de que hayan transcurrido treinta dias naturales desde la presentacién de las
facturas o certificaciones de obra, seglin corresponda.
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De la informacién facilitada destaca lo siguiente:

- La contabilidad no se lleva al dia, y no siempre de acuerdo con los
principios que le son de aplicacién, ya que las cuentas restringidas
de recaudacién no se registran en contabilidad. Esta incidencia se
ha considerado basica e implica una debilidad relevante de control
interno.

- La aplicacion informatica que utiliza la Entidad para su contabilidad
garantiza un acceso exclusivo a las personas que se encargan de
contabilizar. 18 personas acceden a la aplicacién informatica de
contabilidad.

- No se han aprobado normas en materia contable por parte del
Pleno.

- La informacién para contabilizar los gastos tarda en llegar al
departamento contable un maximo de 75 dias y éste emplea 15 dias
para registrarlos.

- No estd definido por escrito el flujo que deben seguir los
documentos para su firma por los distintos responsables que
intervienen en el proceso contable.

- No existen normas escritas sobre el archivo de documentos
contables, su accesibilidad y proteccién segura.

- El archivo de los documentos contables esta solo parcialmente en
soporte informatico.

- Previamente a la realizacién de un gasto no siempre se efectia la
propuesta de gasto ni se realiza la retencién de crédito. En este
sentido, en 2015 se aprobaron expedientes de reconocimiento
extrajudicial por importe de 1.066.179 euros, siendo gastos de 2015
898.514 euros.

- El sistema contable no proporciona informacién sobre el patrimonio
de la Entidad.

- No se periodifican los intereses de operaciones de crédito.

- Las poélizas de crédito se imputan como derechos reconocidos
cuando se disponen.
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Con el fin de mejorar el control interno de esta area se recomienda lo
siguiente:

- Elaborar un manual de funciones y responsabilidades del personal
asignado al area de contabilidad.

- Llevar a la practica la segregacién de las funciones contables
respecto de la liquidacién de tributos, caja y bancos, custodia de
valores y recibos y efectos a cobrar.

- Elaborar un procedimiento que contemple la revisién de la
contabilidad por personas distintas a quienes efectien las
operaciones contables.

Endeudamiento

La valoracién de esta area ha sido de 2.055 puntos, que representa
alcanzar el 97,9% de la puntuacién maxima posible.

No se ha aportado informacién sobre el ahorro neto de 2013.
La gestion de las operaciones de crédito se realiza por tesoreria.

De acuerdo con la informacién facilitada, no se concertaron operaciones
de crédito al amparo del Real Decreto Ley 8/2013, de 28 de junio.

Se recomienda que en la web de la Entidad figure el importe de la deuda

y su evolucién en los ultimos ejercicios, asi como los informes sobre
estabilidad presupuestaria.
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ANEXO V

Conclusiones del Area de Intervencion



Informe de fiscalizacién sobre el control interno del Ayuntamiento de Benicarlo.
Ejercicio 2015

La valoracién de esta area ha sido de 9.910 puntos, que equivale al 66,1%
del maximo posible, siendo su desglose por subareas el que se indica en
el cuadro siguiente:

Cuadro 23. Puntuaciones del Area de Intervencién

<2 Puntuacion
p Puntuacion del P o
Subareas . maxima % (a/b)
Ayuntamiento (a) ®)

Organizacién y regulacién 350 350 100,0%
Funcioén interventora 8.140 11.280 72,2%
antrgl financiero y de 1420 3370 42.1%
eficacia

Total area 9.910 15.000 66,1%

Organizacion y regulacion

Cinco son los funcionarios adscritos al area de Intervencion, asignados a
dos negociados. Dos funcionarios con habilitacién nacional ocupan el
puesto de interventor y viceinterventor, que han sido cubiertos por
concurso.

La regulacion de las funciones asignadas a la Intervencioén se realiza a
través de las bases de ejecucion del presupuesto.

Funcién interventora
Aspectos generales

La Entidad no tiene establecida la fiscalizacién previa limitada de gastos,
debidamente aprobada por el Pleno, porque segun indica la Intervencién
se realiza una fiscalizacién previa plena. Tampoco se ha establecido para
su organismo auténomo.

La base de ejecucién 69 regula la fiscalizacién en relacién a los ingresos y
establece la sustitucion de la fiscalizacion previa limitada de los ingresos
por la toma de razén. Sin embargo, no se efectia la fiscalizacién plena
posterior estipulada en las bases de ejecucién (articulo 219.4 del
TRLRHL). Esta incidencia se ha considerado béasica e implica una
debilidad relevante de control interno.
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Informe de fiscalizacién sobre el control interno del Ayuntamiento de Benicarlo.
Ejercicio 2015

En el cuadro siguiente se muestra la situaciéon de los informes de
fiscalizacién previa emitidos en 2015:

Cuadro 24. Informes de la Intervencion

Estado de los informes Numero

Total de informes emitidos 635
Informes con reparos 59
Informes con discrepancia 59

Los informes con discrepancia no resuelta han sido 59.

La Entidad ha dado cuenta al Pleno, en sesion celebrada el 30 de agosto
de 2016, de los reparos formulados por la Intervencién y principales
anomalias en materia de ingresos, correspondientes al ejercicio 2015.

En 2015 se han efectuado reparos como consecuencia del
fraccionamiento del objeto del contrato.

El Pleno de la Entidad ha adoptado acuerdos relativos a materias sobre
los que existian informes de Intervencién con reparos.

Cuando se omite la fase de fiscalizacién no se emite ningn informe. En
este sentido, existen expedientes de reconocimiento extrajudicial de
créditos, que suponen que se han realizado gastos sin crédito o también
prescindiendo del procedimiento legalmente establecido. Esta incidencia
se ha considerado basica e implica una debilidad relevante de control
interno.

Informes especificos

El informe sobre los presupuestos generales de la Entidad no se
pronuncia sobre los siguientes aspectos:

- La adecuacién de los anexos contemplados en el articulo 166 del
TRLRHL para el presupuesto.

- El contenido del informe econémico financiero.
- La adecuada estimacién de los ingresos previstos en el presupuesto.

Esta incidencia se ha considerado basica e implica una debilidad
relevante de control interno.

No existe constancia de que se realice la comprobacién de la suficiencia

de los gastos estimados, considerando los expedientes de
reconocimiento extrajudicial aprobados en los ultimos ejercicios y los
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Informe de fiscalizacién sobre el control interno del Ayuntamiento de Benicarld.
Ejercicio 2015

saldos de la cuenta 413; ni se deja constancia de que la estimacién de los
ingresos se contrasta con los derechos liquidados y recaudados en los
ejercicios precedentes.

No se realiz6 el informe sobre las modificaciones del presupuesto de
2015 relativo al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria (articulos 3 y 11 de la LOEPSF), regla de gasto (articulo 12
de la LOEPSF) y limite de deuda publica (articulos 4 y 13 de la LOEPSF).
Esta incidencia se ha considerado bésica e implica una debilidad
relevante de control interno.

El informe de la Intervencién sobre la liquidacién del presupuesto no se
pronuncia sobre estos aspectos:

- La evolucién de los datos en relacion con el ejercicio anterior
- La existencia de obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto
- La situacién de endeudamiento de la Entidad

- La adopcién de las medidas legales en el caso de remanente de
tesoreria negativo para gastos generales

En la fiscalizacion de subvenciones no siempre se comprueba:

- Que el importe de la subvencién no supere el coste de la actividad
subvencionada

- Si existen importes pendientes de justificar cuyas cuentas se han
rendido fuera de plazo

- La realizacién de la actividad subvencionada

Estas incidencias se han considerado bésicas e implican una debilidad
relevante de control interno.

En la némina del personal se fiscalizan todas las variaciones; sin
embargo, nunca se comprueba en su integridad. Esta incidencia se ha
considerado basica e implica una debilidad relevante de control interno.

Se han remitido al Ministerio de Economia y Hacienda los informes
trimestrales sobre el periodo medio de pago. Sin embargo, el Pleno no ha
publicado, en el plazo legalmente establecido, el correspondiente
informe agregado con la relacién de facturas y documentos.

Las cuentas de los pagos a justificar no se presentan en plazo y con los
justificantes adecuados. En este sentido, existen pagos pendientes de
justificar en los que se ha superado el plazo de tres meses, aunque la
Entidad desconoce el importe. Esta incidencia se ha considerado basica e
implica una debilidad relevante de control interno. Si bien, el
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Informe de fiscalizacién sobre el control interno del Ayuntamiento de Benicarld.
Ejercicio 2015

Ayuntamiento informa que a 31 de diciembre de 2015 estaban
pendientes de justificar 2.382 euros, que se han justificado en 2016.

No se concilia el inventario con la contabilidad (articulo 35 del RB). Esta
incidencia se ha considerado basica e implica una debilidad relevante de
control interno.

No en todos los casos se realizan informes de fiscalizacién sobre los
sigulentes aspectos:

- Los proyectos de reparcelacién
- Altas y bajas del inventario

Control financiero y de eficacia
La Entidad no ha implantado el control financiero ni el de eficacia, ni
contempla implantarlos en los préximos dos anos (articulos 220 y 221 del
TRLRHL). Esta incidencia se ha considerado basica e implica una
debilidad relevante de control interno.
La Entidad no conoce los objetivos de los programas, el coste de los
servicios y su rendimiento, ni ha establecido indicadores. Esta incidencia
se ha considerado bésica e implica una debilidad relevante de control

interno.

La Entidad no realiza auditorias publicas, y no tiene intencién de
establecerlas.

54



ANEXO VI

Conclusiones del Area del Entorno Tecnolégico
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Informe de fiscalizacién sobre el control interno del Ayuntamiento de Benicarld.
Ejercicio 2015

La valoracién de esta area ha sido de 2.800 puntos, que supone un 56,0% del
maximo posible, siendo su desglose por subareas el que indica el cuadro
siguiente:

Cuadro 25. Puntuaciones del area del Entorno Tecnolégico

Puntuacion
< del Puntuacion
Subareas . 2ot
Ayuntamiento maxima

Organizacién del area informatica 1.150 2590  44,4%
Qperac1opfes en los sistemas de 440 910  48,4%
informacién
Contyol .de acceso a f:la_ttos y programas y 1210 1500  80,7%
continuidad del servicio

Total area 2.800 5.000 56,0%

Organizacién del area informatica

El departamento de tecnologias de la informacién (TI) es independiente del
resto de departamentos funcionales.

Dicho departamento cuenta con cuatro funcionarios y estd estructurado en
un negociado. No tiene trabajadores externos que colaboren con este
departamento.

La Entidad no dispone de un plan estratégico, ni de un plan anual de
proyectos de los sistemas de informacién. Estas incidencias se han
considerado bésicas e implican unas debilidades relevantes de control
interno.

En lo relativo a la seguridad y proteccién de datos, no se han identificado los
responsables ni asignado las funciones que senala el articulo 12 del Real
Decreto 3/2010, de 8 de enero, que establece el Esquema Nacional de
Seguridad, y el articulo 109 del Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre,
que aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley Orgéanica de Proteccién de
Datos.

La Entidad dispone del documento o documentos de seguridad a que se
refiere el articulo 88 del Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, que
desarrolla la LOPD. Sin embargo, no dispone del documento sobre
adecuacién al Esquema Nacional de Seguridad al que se refiere la
Disposicién Transitoria tnica del Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, ni del
documento sobre adecuacién al Esquema Nacional de Interoperabilidad al
que se refiere la Disposicion transitoria primera del Real Decreto 4/2010, de 8
de enero.
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Informe de fiscalizacién sobre el control interno del Ayuntamiento de Benicarlé.
Ejercicio 2015

Se realizan auditorias periddicas sobre cumplimiento de la Ley Organica de
Proteccién de Datos (LOPD).

De acuerdo con la informacién facilitada se recomienda lo siguiente:

- Las tareas de programacién y desarrollo deben realizarse por personas
diferentes a las que tienen asignadas responsabilidades de gestién en
TL

- Mejorar la politica de seguridad de la informacién.

- La elaboraciéon de planes de formacién para la concienciacién en
materia de seguridad de la informacién para todos los empleados de la
Entidad.

- Determinar y aprobar un procedimiento que garantice que las
adquisiciones en materia de TI responden a las necesidades de los
departamentos, asi como un procedimiento para el desarrollo de

software.

- Establecer un procedimiento para la gestién de los cambios en
programas en casos de emergencia.

Operaciones en los sistemas de informacion
La Entidad dispone de un inventario de software y de hardware. Existen
procedimientos para gestionar las incidencias y problemas en plazos
adecuados y éstos contemplan el registro y seguimiento de todas las
incidencias hasta su resolucién. Se registra la actividad en la red local (carga
de red, comportamientos anémalos, etc.) y se realiza un seguimiento.

Existen las siguientes funciones de gestiéon de los servicios TI contratados
con terceros:

- Servicio de mantenimiento y/o reparacién de hardware

- Servicio de desarrollo o modificacién de programas

- Servicio de alojamiento de datos y/o aplicaciones

- Otros servicios de TI

No existe una relacién escrita y aprobada de las personas autorizadas para

acceder al centro de proceso de datos (CPD). Esta incidencia se ha
considerado basica e implica una debilidad relevante de control interno.
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Informe de fiscalizacién sobre el control interno del Ayuntamiento de Benicarlé.
Ejercicio 2015

De acuerdo con la informacion facilitada se recomienda establecer controles
de acceso a las dependencias de la Entidad.

Control de acceso a datos y programas y continuidad del servicio

Se dispone de hardware o software con funcionalidades de cortafuegos en
todos los puntos de acceso a la red local.

Existen procedimientos escritos para la gestién (altas, bajas vy
modificaciones) de usuarios de la red local y de las aplicaciones.

Con el fin de mejorar el control interno del area informatica se realizan las
siguientes recomendaciones:

- Regular adecuadamente los usuarios autorizados para el acceso remoto
a la red LAN de la Entidad.

- Implantar una zona de red separada para ubicar los recursos accesibles
a través de la web al publico en general (DMZ).

- Potenciar la complejidad minima de las contrasenas, que éstas tengan
una duracién inferior a 90 dias y que se bloquee el acceso tras cinco
intentos fallidos.

- Efectuar revisiones peridédicas de los perfiles y permisos de los usuarios.

- Asegurarse de guardar las copias de los datos de los procesos
importantes de la Entidad en una ubicacién externa a la propia Entidad.

- Elaborar un plan de continuidad que prevea los procedimientos de

recuperacién de los procesos importantes de la Entidad con plazos y
objetivos de tiempo de recuperacién.
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ANEXO VII

Alegaciones del cuentadante



Allegacions que es formulen a I'esborrany de I'Informe
«Control intern de I'Ajuntament de Benicarlé. Exercici 2015»

Primera allegaci6

Apartat Annex lll de I'esborrany de I'Informe, pagina 27, paragraf 5é.

En cuanto a los acuerdos de Pleno, Junta de Gobierno v la Resoluciones de la Alcaldia, v su transcripcién a los

libros de actas, y cumplimiento de los plazos de los articulos del R.O.F..

Dentro del desarrollo de actuaciones del 2.017 de mejorar y reestructurar determinados aspectos de Ia
Secretaria (entre ellas las procedentes del ejercicio 2.015), desde que llegd su nuevo titular, ha ocupado un lugar
prioritario la regularizacion y transcripcion a los libros de actas de los diversos acuerdos y resoluciones.
Actuaciones llevadas a cabo:

-Diagnosticar y conocer el estado real de transcripcion de las actas :ejercicios, tipologia de acuerdos faltos de
inscripcién, normativa de aplicacion, obligaciones legales, soluciones factibles,metodologia de trabajo...
-Gestionar con la Generalitat diversas cuestiones al respecto. Trabajos previos de andlisis, correos electrénicos
de fechas 7y 9 de febrero de éste afio, gestiones con la Direccion General de Administracion Local .

-Se ha cursado correo electrénico a los Servicios competentes , para que presupuestariamente en el 2.017, se
prevean los servicios de contratacién de 1 Auxiliar Administrativo, dada la falta de personal y medios de la
Secretaria General y la singularidad de los trabajos que deben ejecutarse.

El atraso acumulado en los Ultimos afos en la transcripcién de las actas, constituyen argumentos suficientes,
para que ,a través del crédito presupuestario en el Presupuesto de 2.017, se aborde un trabajo ingente, que hace
anos tendria que haberse realizado.

Documentacio justificativa de I'allegacio:

No se aporta documentacion.

Segona allegacio

Apartat Annex lll de I'esborrany de I'informe, pagina 27 paragraf 6é.

En cuanto a los asuntos incluidos en el, orden del dia del Pleno , y su informe por parte de los Técnicos
municipales (articulo 82 del R.O.F.):

El articulo 82 del R.O.F. determina que los asuntos incluidos en el orden del dia del Pleno deban ser
dictaminados por la correspondiente Comisién Informativa, salvo que la Alcaldia por razones de urgencia los
incluya en el orden del dia, bien a iniciativa propia o a propuesta de alguno de los portavoces. Asi se hace, con
escrupuloso cumplimiento de la Norma.

En cuanto a otros informes en la tramitacién de expedientes, y en concreto los exigidos y preceptivos del
articulo 172 y las propuesta de resolucion del articulos 175, no sélo en los asuntos competencia del Pleno, sino
en otros competencia de otros érganos municipales, se solicitan los mismos siempre que ello es posible ( a
veces, la carencia de personal adecuado, la falta de titulacién o la configuracion organica de los puestos
impiden su emision). Por la Secretaria General se han emitido informes relacionados con expedientes del 2.017,
que tratan de corregir situaciones producidas en el 2.01s.

Documentacio justificativa de I'allegacio:

No se aporta documentacion.

Tercera allegacio

Apartat Annex lll de I'esborrany de I'Informe, pagina 27, paragraf 8é.



En cuanto a que la Entidad no se ha adaptado a todas las obligaciones impuestas por la Ley de Transparencia

ni tiene previsto hacerlo

El Ayuntamiento estd trabajando desde mayo de 2.016 en un "Plan de Actuacién en materia de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno”, respecto a los indices ITA.

Se cuenta con la asistencia técnica de una empresa.

Con fecha 27 de mayo del afo pasado, y por acuerdo de la Junta de Gobierno, se cred la Comisidn para la
transparencia y buen Gobierno de éste Ayuntamiento. Hasta la fecha la Comisién ha tenido g reuniones,
levantdandose acta de la mismas. La Comisién , impulsada por la Alcaldia y la Concejalia competente, ha
desarrollado multiples acciones, y en éste momento se ha dado traslado a los diversos Departamentos de
instrucciones para cumplimentar los "Indicadores de Transparencia".

El Ayuntamiento esta seriamente trabajando en éste Proyecto transversal, comprometido en el cumplimiento
de objetivos y cumplimiento de los mandatos legales y exigiendo la involucracién de todas las Areas de trabajo
del mismo.

Con fecha 28 de noviembre de 2.016, se ha dictado una Circular interna, aprobada por la Comisién de
Transparencia, al efecto de cumplimentar las instrucciones de los indices de transparencia .

Esta previsto en el ejercicio 2.017, financiar todas las actividades relacionadas con la transparencia,
administracion electrénica e informatizacién de servicios, con cargo a Fondos Europeos, y con la subvencién
concedida para tales fines.

Documentacio justificativa de I'allegacio:

No se aporta documentacion.

Quarta allegacié

Apartat Annex lll de I'esborrany de I'lnforme, pagina 28, paragraf 2n.

Referente a que en la web local, no figuran las actas de gobierno. con la exclusién de los datos a que hace

referencia la Ley de Proteccién de datos:

Las actas de la Junta de gobierno, no se han publicado en la web local, pero ello ha sido porque hasta el
momento existian dudas sobre su obligatoriedad y al contenido de las mismas. Este "indicador de
transparencia’( la publicacion de las actas de la Junta de Gobierno), se ha solicitado por la Comision de
Transparencia para que se incorpore a la futura informacion, objeto de publicacién, aunque no obstante,cabe
hacer las siguientes precisiones:

-No es necesario la publicacion integra de las actas, bastando un extracto de las mismas, aunque la decision Ia
tomard el érgano competente.

-Deberdn analizarse los diversos supuestos planteados ,de conformidad con el articulo 15 de la Ley 19/2.013, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y Ley Organica 15/1.999, de 13 de diciembre, de
Proteccién de Datos de Carécter Personal, ejerciténdose la facultad de ponderacién de los intereses protegidos
de conformidad con la Circular conjunta del Consejo de la Transparencia y Agencia de Proteccién de datos de
24 de junio de 2.015, y se estudiard la posible colision de derechos de los articulos 14 y 15 de la Ley de
transparencia y el articulo 5, 3 de la Ley de Proteccion de Datos.

En todo caso, sera la futura Ordenanza Municipal reguladora de la transparencia la que determinard el alcance
de la publicidad activa en relacion con las sesiones de las Juntas de Gobierno; pudiendo limitarse a publicar las
convocatorias y érdenes del dia o también los acuerdos, con la debida disociacion que deba llevarse a cabo, si
constan en ellas datos protegidos. El articulo 9 de la Ley 2/2.015, de la Generalitat Valenciana, de Transparencia,
Buen Gobierno y Participaciéon ciudadana no incluye expresamente, como objeto de publicacién, la integra
redaccion de las actas de los 6rganos colegiados municipales.

Se tratard de conciliar convenientemente el derecho de acceso a la informacion, con los limites de dicho
derecho de acceso, determinado por la Normativa de Proteccion de datos.

Documentacio justificativa de I'allegacio:
No se aporta documentacion.



Cinquena allegacio

Apartat Annex lll de I'esborrany de I'Informe, pagina 28, paragraf 3 i 4.

En cuanto a la implantacién del registro telemético y extensidn de la gestidn informatizada a otras Areas del

Ayuntamiento:

Si bien durante el ejercicio del 2.015 no se impulsaros actuaciones de tal indole, estd previsto en el ejercicio
2.017, financiar todas las actividades relacionadas con la transparencia, administracion electrénica e
informatizacién de servicios, con cargo a Fondos Europeos, y con la subvencién. Respecto al registro de litigios,
en hoja excel, se relacionan los expedientes numerados por ejercicio, asi como estado de tramitacion o
cualquier incidencia procesal que se produzcan concedida para tales fines.

Se ha designado un responsable del Area, director del proyecto de implementacion de la Transparencia
(estrechamente vinculada a la Administracion electrénica). Falta concretarse las funciones del mismo,
adecuacion a la estructura organizativa, afectacion de la Relacion de puestos de trabajo si se tratase de una
necesidad estructural...pero ya hay elaborado un plan de implementacién a corto plazo.

Documentacio justificativa de I'allegacio:

No se aporta documentacion.

Sisena allegacio
Apartat Annex lll de I'esborrany de I'Informe, pagina 28, paragraf 4.

En lo referente a llevar un registro sobre litigios:

Respecto al registro de litigios, en hoja excel, se relacionan los expedientes numerados por ejercicio, asi como
estado de tramitacién o cualquier incidencia procesal que se produzca.
Documentacio justificativa de I'allegacié:

No se aporta documentacion.

Setena allegacio
Apartat Annex IV de I'esborrany de I'informe, pagina 37, paragraf 5.

La dotacion del dudoso cobro en el ejericcio 2014 no se ha efectuado con los criterios minimos establecidos en
el articulo 193.bis del TRLRHL (0.15) Esta incidencia se ha considerado bésica e implica una debilidad relevante
de control interno. En el ejercicio 2015 si se ha efectuado correctamente.

De los datos obrantes en la contabilidad municipal se obtienen unos derechos pendientes de cobro por afios y
conceptos siguientes:

Aplicacion Importe Saldo

1996 39901 35,34 35,34

35,34 35,34
1997 11500 32,89 32,89
1997 11600 26,01 26,01
1997 30200 132,53 132,53
1997 32700 30,05 30,05
1997 39100 679,95 679,95
1997 72000 128.647,29 128.647,29
1997 75080 20.034,48 20.034,48




1997 75080 11.843,89 11.843,89
1997 75080 28.334,48 28.334,48
189.761,57 189.761,57

1998 11500 84,36 84,36
1998 11500 751,21 751,21
1998 11600 1.404,17 1.404,17
1998 30200 27,47 27,47
1998 30200 768,97 768,97
1998 32500 36,03 36,03
1998 32903 93,31 93,31
1998 75080 25.543,01 25.543,01
28.708,53 28.708,53

1999 11500 6.905,46 6.772,23
1999 11600 2.742,95 2.742,95
1999 30200 2.351,61 2.351,61
1999 32500 263,13 263,13
1999 33901 309,36 309,36
1999 39610 1.358,87 1.358,87
1999 39901 43.904,70 43.904,70
1999 75080 69.847,13 69.847,13
1999 76100 0,93 0,93
127.684,14 127.550,91

2000 11500 12.978,45 12.785,72
2000 11600 846,84 846,84
2000 29000 254,74 254,74
2000 30200 3.465,42 3.463,61
2000 32500 87,10 87,10
2000 33100 464,10 464,10
2000 33500 37,18 37,18
2000 33908 3,76 3,76
2000 39610 256,32 256,32
2000 39610 1.376,92 1.376,92
2000 39901 1.118,13 1.118,13
2000 39905 404,92 404,92
2000 45060 3.871,72 3.871,72
2000 45060 1.525,37 1.525,37
2000 45060 1.851,17 1.851,17
2000 75080 12.590,55 12.590,55
2000 75080 19.031,31 19.031,31
2000 75080 2.027,39 2.027,39
2000 75080 120,37 120,37
2000 75080 1.057,26 1.057,26
2000 75080 6.010,12 6.010,12
2000 75080 33.034,98 33.034,98
2000 75080 3.334,76 3.334,76
2000 75080 71.497,93 71.497,93
177.246,81 177.052,27

2001 11500 24.660,42 24.468,95
2001 11600 1.630,11 1.630,11




2001 30200 7.326,81 7.233,85
2001 32500 115,54 115,54
2001 33100 493,78 493,78
2001 33907 184,84 184,84
2001 33907 184,84 184,84
2001 39100 25.608,31 25.608,31
2001 39600 155,50 155,50
2001 39610 1.465,07 1.465,07
2001 39610 311,28 311,28
2001 39901 311,99 311,99
2001 83000 420,71 420,71

62.869,20 62.584,77
2002 11500 32.146,55 31.844,97
2002 11600 2.889,97 2.889,97
2002 30200 7.718,82 7.647,74
2002 30500 7,34 7,34
2002 32500 223,66 223,66
2002 33100 186,78 186,78
2002 33907 192,04 192,04
2002 33907 192,04 192,04
2002 39610 216,66 216,66
2002 83000 200,30 200,30
2002 83000 876,48 876,48
2002 83000 0,05 0,05

44.850,69 44.478,03
2003 11500 41.323,00 40.844,67
2003 11600 1.535,30 1.535,30
2003 30200 7.081,39 6.947,31
2003 32500 85,93 85,93
2003 32700 405,81 405,81
2003 32700 293,40 293,40
2003 33100 331,04 331,04
2003 33907 200,00 200,00
2003 33907 400,00 400,00
2003 34199 9.416,45 9.416,45
2003 39100 4.731,66 4.731,66
2003 39610 1.420,15 1.420,15
2003 39901 250,98 250,98
2003 39903 300,00 300,00
2003 75080 1.720,83 1.720,83
2003 83000 0,26 0,26
2003 83000 0,03 0,03

69.496,23 68.883,82
2004 11500 50.538,93 49.815,47
2004 11600 4.051,74 4.043,77
2004 30200 7.306,38 7.104,35
2004 30500 69,50 69,50
2004 32500 22,94 22,94
2004 32700 450,06 450,06




2004 33100 156,96 156,96
2004 33100 346,72 346,72
2004 33500 713,16 713,16
2004 39100 21.895,85 21.895,85
2004 39901 332,64 332,64
2004 39903 696,00 696,00
2004 83000 0,06 0,06
2004 83000 125,21 125,21
86.706,15 85.772,69

2005 11500 65.919,35 65.103,58
2005 11600 3.783,00 3.783,00
2005 30200 10.787,08 10.531,78
2005 33100 871,61 823,47
2005 33500 228,48 228,48
2005 33907 240,00 240,00
2005 39120 1.301,00 1.301,00
2005 39120 30,05 30,05
2005 45003 13.039,74 13.039,74
2005 46199 2.300,00 2.300,00
2005 83000 0,06 0,06
2005 83000 125,00 125,00
98.625,37 97.506,16

2006 11300 755,25 755,25
2006 11500 81.018,96 80.055,26
2006 11600 4.290,11 4.290,11
2006 30200 11.319,21 11.076,87
2006 32500 399,90 399,90
2006 32700 606,00 606,00
2006 32700 1.004,41 1.004,41
2006 33100 1.082,82 1.082,82
2006 33100 174,36 174,36
2006 33500 2.538,90 2.538,90
2006 33908 86.547,59 86.547,59
2006 34300 32,27 32,27
2006 39120 1.101,00 1.101,00
2006 39610 1.430,21 1.430,21
2006 60900 15,87 15,87
2006 83000 0,05 0,05
192.316,91 191.110,87

2007 11500 104.127,06 101.134,77
2007 11600 6.967,93 6.963,82
2007 13000 329,01 329,01
2007 30200 14.196,54 13.715,64
2007 32500 743,89 743,89
2007 32700 352,04 352,04
2007 33100 1.225,92 1.225,92
2007 33100 180,84 180,84
2007 39120 1.901,00 1.901,00
2007 39610 132.453,97 132.391,24




262.478,20 258.938,17
2008 11300 55.238,42 46.961,29
2008 11500 131.793,75 128.353,69
2008 11600 5.951,16 5.700,84
2008 30200 74,26 72,26
2008 30200 17.793,41 16.781,23
2008 32500 946,38 936,61
2008 32700 1.516,85 1.516,85
2008 32700 986,64 986,64
2008 33100 184,98 184,98
2008 33100 2.093,24 2.093,24
2008 33500 1.076,55 1.076,55
2008 33907 318,26 318,26
2008 39100 10.577,06 10.577,06
2008 39120 17.462,86 17.462,86
2008 39610 57.977,02 57.977,02
2008 39610 16.846,12 16.846,12
2008 39901 174.158,60 119.206,79
2008 39903 3.339,21 3.339,21
2008 75080 455.000,00 316.000,00
2008 83000 125,00 125,00
2008 83000 125,00 125,00

953.584,77 746.641,50
2009 11200 1.129,74 603,46
2009 11300 139.312,18 128.032,42
2009 11500 158.309,58 151.487,68
2009 11600 22.462,83 20.389,65
2009 13000 5.032,46 5.032,46
2009 30200 2.617,92 2.613,02
2009 30200 20.510,50 19.854,33
2009 30300 372,36 372,36
2009 31200 325,00 325,00
2009 32500 50,00 50,00
2009 32500 554,11 554,11
2009 32700 1.398,00 1.398,00
2009 32700 2.085,00 2.085,00
2009 33100 195,00 185,85
2009 33100 2.887,63 2.685,73
2009 33500 4.315,22 4.315,22
2009 33906 59,27 59,27
2009 33907 499,00 499,00
2009 33907 166,00 166,00
2009 33908 486,00 486,00
2009 39100 164.200,95 163.845,00
2009 39120 25.301,61 23.550,05
2009 39120 18.787,90 18.737,90
2009 39300 633,70 633,70
2009 39610 39.689,65 39.327,84
2009 39903 13.744,90 13.744,90




625.126,51 601.033,95
2010 11200 1.122,21 654,34
2010 11300 315.349,37 302.435,63
2010 11500 326,00 298,28
2010 11500 179.204,22 170.535,30
2010 11600 7.961,55 7.749,98
2010 13000 14.982,56 14.982,56
2010 30200 2.294,01 2.184,91
2010 30200 54.690,97 52.997,29
2010 31200 325,00 325,00
2010 32500 619,51 609,51
2010 32700 554,00 554,00
2010 32700 258,00 258,00
2010 33100 195,00 195,00
2010 33100 3.121,59 2.809,26
2010 33500 2.948,94 2.948,94
2010 33907 575,65 531,92
2010 33908 5.359,76 5.359,76
2010 39100 97.245,78 94.585,50
2010 39120 49.908,87 43.238,74
2010 39120 73.723,73 73.303,73
2010 39300 907,23 907,23
2010 39610 47.613,05 47.613,05
2010 39901 155,12 155,12
2010 39903 1.500,00 1.500,00
2010 83000 731,52 731,52

861.673,64 827.464,57
2011 11200 1.040,37 599,77
2011 11300 434.659,45 417.813,09
2011 11500 487,22 113,48
2011 11500 205.336,06 194.392,32
2011 11600 47.036,45 45.518,79
2011 13000 11.763,00 10.689,97
2011 30200 8.900,03 6.836,31
2011 30200 99.074,96 92.957,31
2011 32500 8,00 8,00
2011 32700 417,00 417,00
2011 32903 600,00 600,00
2011 33100 4.447,03 3.941,03
2011 33100 195,00 195,00
2011 33500 2.752,05 2.752,05
2011 33600 42,00 42,00
2011 33906 134,00 134,00
2011 33907 666,00 666,00
2011 33907 333,00 333,00
2011 33908 3.079,00 3.079,00
2011 39100 87.743,42 73.339,14
2011 39120 70.320,61 56.727,28
2011 39120 179.594,37 178.994,37




2011 39300 914,98 914,98
2011 39610 135.272,08 135.272,08
2011 39903 9.482,77 9.482,77
2011 45002 53.860,40 0,36
2011 45070 41.265,84 4.503,53

1.399.425,09 1.240.322,63
2012 11200 1.346,24 865,54
2012 11300 491.780,17 450.603,13
2012 11500 553,60 355,24
2012 11500 228.469,12 208.609,06
2012 11600 25.327,77 23.322,32
2012 13000 22.735,31 21.979,14
2012 30200 3.714,89 1.787,62
2012 30200 50.319,78 43.130,84
2012 32700 198,00 183,70
2012 33100 5.544,75 4.977,98
2012 33100 195,00 195,00
2012 33500 2.504,46 2.504,46
2012 33500 863,87 863,87
2012 33908 1.774,80 1.774,80
2012 39100 177.853,48 146.916,98
2012 39120 19.054,00 1.654,03
2012 39120 226.902,36 222.732,24
2012 39610 172.851,76 172.851,76
2012 39903 967,60 967,60
2012 39909 8,37 8,37
2012 45060 360,00 360,00

1.433.325,33 1.306.643,68
2013 11500 3.918,00 475,89
2013 11500 1.625,00 1.448,00
2013 11500 279.501,69 231.953,27
2013 11600 8.445,58 7,81
2013 11600 30.190,39 10.260,49
2013 30200 378,69 349,56
2013 30200 3.153,58 609,85
2013 30200 2.499,89 477,71
2013 30200 74.814,20 59.514,71
2013 30300 36.461,23 8.795,66
2013 32700 396,00 396,00
2013 32700 238,00 238,00
2013 33100 333,50 208,00
2013 33100 1.524,70 1.394,70
2013 33100 195,00 195,00
2013 33500 1.730,64 1.208,94
2013 33500 2.131,75 2.114,21
2013 33907 333,00 166,50
2013 33907 1.165,50 499,50
2013 33907 333,00 333,00
2013 39100 205.497,82 194.333,83




2013 39120 9.904,08 3.765,25
2013 39120 800,00 800,00
2013 39120 200,00 200,00
2013 39200 185,07 159,17
2013 39903 45.059,67 43.166,30
2013 39909 39.237,43 39.237,43
2013 39909 52.912,00 52.728,54
2013 45002 71.863,20 30,00
2013 45002 47.908,80 47.908,80
2013 45010 60,00 60,00
2013 45011 12.000,00 12.000,00
2013 45030 17.045,70 17.045,70
2013 45031 648,85 648,85
952.691,96 732.730,67

TOTAL 7.566.606,44 6.787.220,13

Sobre la tercera columna que el saldo de los derechos pendientes de cobro se aplicaron los criterios minimos

del TRLRHL. Siendo el siguiente resultado:

DPC 31/12/2014 %
1996 35,34 35,34
1997 189.761,57 189.761,57
1998 28.708,53 28.708,53
1999 127.550,91 127.550,91
2000 177.014,00 177.014,00
2001 62.164,06 62.164,06
2002 43.371,20 43.371,20
2003 68.848,91 68.848,91
2004 85.561,22 85.561,22
2005 97.347,30 97.347,30
2006 191.007,91 191.007,91
2007 258.873,87 258.873,87
2008 490.990,59 490.990,59
2009 575.553,90 431.665,43
2010 755.512,24 566.634,18
2011 1.156.279,36 578.139,68
2012 1.179.723,05 294.930,76
2013 529.201,83 132.300,46
TOTAL 6.017.505,79 3.824.905,92

Como vemos en la tabla la cantidad 3.824.905,92€ difiere del resultado que deberia haberse obtenido
aplicando directamente los criterios del TRLRHL 4.430.661,91€. Ello es debido a que se tuvieron en cuenta
para realizar la dotacién dos situaciones de trabajo:

1.- Al calcular la liquidacion a final del mes de febrero se conocia ya lo recaudado en los meses de enero y
febrero en el afio 2015 respecto de afios anteriores (20.751,67€), con lo cual se reducia ya el importe de
4.430.661,91€ a dotar.

2.- La diferencia respecto a la cantidad aprobada por la dotacién del dudoso cobro 3.919.905,92 respecto a los
3.824.905,92€ y a los 4.430.661,91€ se debe a que en la contabilidad municipal constaban una serie de
transferencias de la Generalitat Valenciana contabilizadas como derechos reconocidos y que en esa fecha no



habfa constancia documental en el Ayuntamiento que indujera a que no se iban a abonar.

No obstante bajo un criterio de prudencia de esta Viceintervencion se opté por dotar un importe del 10%
correspondientes las subvenciones que podian estar prescritas. Ante la ausencia de medios personales
(durante el afo 2014 estuvo vacante la jefatura de ingresos por jubilacién de la titular) no pudo realizarse un
andlisis exhaustivo de los derechos pendientes de cobro.

Documentacio justificativa de I'allegacio:

No se aporta documentacion.



ANEXO VIII

Informe sobre las alegaciones presentadas

Al
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ANALISIS DE LAS ALEGACIONES EFECTUADAS AL BORRADOR DEL INFORME
DEL AYUNTAMIENTO DE BENICARLO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2015

Previamente al tramite de alegaciones y conforme a lo previsto en la
seccion 1220 del Manual de fiscalizacién de esta Sindicatura, el borrador de
proyecto del Informe de control interno fue remitido por correo
electronico, el 12 de diciembre de 2016, a los responsables de la Entidad,
designados como coordinadores del trabajo, para que efectuaran las
observaciones que consideraran convenientes.

El proyecto del Informe de fiscalizacién recogié, en su caso, las
observaciones y se efectuaron las modificaciones que se consideraron
oportunas, derivadas de la fase a la que antes se ha hecho referencia.

Mediante escrito de 6 de febrero de 2017, el borrador del Informe de
fiscalizacién fue remitido al Ayuntamiento para que se formularan las
alegaciones que se estimasen convenientes, finalizando el plazo para ello
el 21 de febrero de 2016.

Dentro del plazo concedido, y a través del registro de esta Sindicatura, se
recibieron las alegaciones.

Primera alegacion:

Parrafo 4° del apartado “Secretaria, registro y actas” del anexo III del borrador
del Informe

Comentarios:

La Entidad alega en lo relativo a los acuerdos del Pleno, de la Junta de
Gobierno Local y las resoluciones del alcalde que se transcriben al libro de
actas y resoluciones en un plazo superior a seis meses desde su
aprobacién o desde que se dicten (articulos 110, 198 y 199 del ROF). Expone
que dentro de las actuaciones del ejercicio 2017 estd el mejorar y
estructurar determinados aspectos de Secretaria entre ellos éste. La
alegacién confirma la incidencia considerada en el Informe.

Consecuencias en el Informe:
Mantener la redaccién del borrador del Informe.
Segunda alegacion:

Parrafo 5° del apartado “Secretaria, registro y actas” del anexo III del borrador
del Informe

Comentarios:
El Ayuntamiento sefniala que no siempre es posible que los técnicos

municipales informen debidamente sobre los asuntos incluidos en el
orden del dia, a veces, porque la carencia de personal adecuado, la falta



Informe de fiscalizacién sobre el control interno del Ayuntamiento de Benicarld.
Ejercicio 2015

de titulacién o la configuracién organica de los puestos impiden su
emisién. Se indica que la Secretaria General ha tratado de corregir esta
situacién en 2017. La alegacién confirma lo mencionado en el Informe.
Consecuencias en el Informe:

Mantener la redaccion del borrador del Informe.

Tercera alegacion:

Parrafo 7° del apartado “Secretaria, registro y actas” del anexo III del borrador
del Informe

Comentarios:

El Ayuntamiento alega sobre el incumplimiento de las obligaciones de la
Ley de Transparencia. Manifiesta que desde mayo de 2016 esta trabajando
en un “Plan de actuacién en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno”. Indica que ha creado el 27 de mayo
de 2016 una comisién para la transparencia y buen gobierno.

La alegacién confirma lo senalado en el Informe.

Consecuencias en el Informe:

Mantener la redaccién del borrador del Informe.

Cuarta alegacion:

Parrafo 10° del apartado “Secretaria, registro y actas” del anexo III del
borrador del Informe

Comentarios:

La alegacién confirma lo dicho en el Informe, que no estan publicadas las
actas de las Juntas de Gobierno, sin perjuicio de que no figuren los datos
protegidos.

Se ha comprobado que en la pagina web no constan dichas actas.
Consecuencias en el Informe:

Mantener la redaccién del borrador del Informe.
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Quinta alegacion:

Parrafo 11° del apartado “Secretaria, registro y actas” del anexo III del
borrador del Informe

Comentarios:

La alegacion confirma lo que se recoge en el Informe, que no existe registro
telematico.

Consecuencias en el Informe:
Mantener la redaccion del borrador del Informe.
Sexta alegacion:

Parrafo 12° del apartado “Secretaria, registro y actas” del anexo III del
borrador del Informe

Comentarios:

En la alegacién se senala que existe un registro de 11t1glos en hOJa Excel,
en el que se relacionan los expedientes numerados por ejercicio, asi como
su estado de tramitacién o cualquier incidencia procesal que se produzca.
Sin embargo, no se aporta la documentacién que justifique la alegacion.

Consecuencias en el Informe:
Mantener la redaccion del borrador del Informe.
Séptima alegacion:

Parrafo 11° del apartado “Presupuestos” del anexo IV del borrador del
Informe

Comentarios:

Se alega respecto a la dotacién del dudoso cobro en el ejercicio 2014. En el
Informe de Fiscalizacién se senala que ésta no se ha efectuado con los
criterios minimos establecidos en el articulo 193.bis del TRLRH.

La Entidad alega que no se tuvieron en cuenta una serie de transferencias
de la Generalitat Valenciana contabilizadas como derechos reconocidos y
que en esa fecha no habia constancia documental en el Ayuntamiento que
indujera a pensar que no se iban a abonar. No obstante bajo un criterio de
prudencia, la viceintervenciéon opté por dotar un importe del 10%
correspondiente a las subvenciones que podian estar prescritas.

No se comparte la alegacién porque el citado precepto legal no diferencia
la dotacién segliin la naturaleza del ingreso. Y en segundo lugar si se trata
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de derechos reconocidos por transferencias, éstos no deberian figurar
como tales, hasta que no se hubiera producido su ingreso o el
Ayuntamiento hubiese tenido conocimiento de que la Generalitat habia
reconocido su correspondiente obligacion.

Consecuencias en el Informe:

Mantener la redaccién del borrador del Informe.



	INFORME DE FISCALIZACIÓN SOBRE EL CONTROL INTERNO DEL AYUNTAMIENTO DE BENICARLÓ EJERCICIO 2015
	ÍNDICE
	ANEXO I Normativa aplicable
	ANEXO II Información general
	ANEXO III Conclusiones del Área de Gestión Administrativa
	ANEXO IV Conclusiones del Área de Gestión Económico-Financiera
	ANEXO V Conclusiones del Área de Intervención
	ANEXO VI Conclusiones del Área del Entorno Tecnológico
	ANEXO VII Alegaciones del cuentadante
	ANEXO VIII Informe sobre las alegaciones presentadas




