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DOCUMENTO VI: PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA

] ‘ INTRODUCCION. SOBRE LA PARTICIPACION PUBLICA

Actualmente la participacién publica de los ciudadanos es considerada fundamental para
lograr una sociedad democrdtica sélida, por lo que se han establecido pautas para la
participacién en diversos dmbitos considerados relevantes. En cuanto a la ordenacion del
territorio, la relevancia sobre la vida de los ciudadanos y el impacto derivado de su desarrollo
sobre el mismo medio ambiente hacen necesaria que la legitimidad y la responsabilidad
compartida sean objetivos de los proyectos.

El derecho a la participacién ciudadana estd recogido en los acuerdos internacionales, asi
como en las bases legales de la Unién Europea También los incluyen los marcos normativos de
los paises miembros y, como en Espania, los siguientes niveles administrativos con competencias
urbanisticas, que son las Comunidades Auténomas.

Los principales compromisos supraestatales son:

. Los compromisos Habitat del Centro de Naciones Unidas para Asentamientos Humanos
(UNCHS), el compromiso Habitat 182. Capitulo 5. Gobernabilidad, donde en su tema
18 se afirma apoyar la participacién activa y el compromiso de la sociedad civil.

. El comunicado de La Comisién de las Comunidades Europeas de la Unién Europea
titulado Hacia una politica urbana para la UE, de 1997, donde se abre un debate sobre
las politicas urbanas de los paises y se establecen pautas de actuacién para el desarrollo
sostenible. En este documento se afirma la existencia de una mayor demanda de capacidad
de infervencién en las decisiones que afectan a las vidas de los ciudadanos, de modo que
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aboga por la formalizacién de métodos de participacién. Es consecuencia de este primer
documento el Marco de actuacién publicado al afio siguiente (aprobado a en 1999),
donde uno de los objetivos para la participacién indica la necesidad de prestar especial
atencién al urbanismo.

. La creacién de las Agendas 21 por la Campaia Europea de Ciudades y Municipios
sostenibles y la Carta de Aalborg de las ciudades europeas hacia la sostenibilidad (1994).
La Carta afirma textualmente: Garantizaremos el acceso a la informacién a todos los
ciudadanos y grupos interesados y velaremos por que puedan participar en los procesos
locales de toma de decisiones.

. La conferencia de Lishoa en 1996, donde se realiza el documento El Plan de Actuacién,
Lisboa. "de la Carta a la Accién". Aqui donde se habla de crear un forum de representantes
de todos los sectores de la comunidad para la elaboracién de las Agendas Locales.

. La Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad (2005) sobre la gestion democrdtica de las
ciudades es una guia para el fomento de politicas publicas urbanas incluyentes. La
participacién ciudadana es considerada un pilar de este nuevo modelo de desarrollo
urbano.

En el marco estatal, vemos que la primera referencia a la participacién estd en el articulo
9 de la misma Constitucién, en cuyo apartado segundo se afirma que "Corresponde a los
poderes pUblicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra sean reales y efectivas: remover los obstdculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdémica, cultural y social." Asi mismo, y en lo que respecta a la igualdad en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales, relacionados con el suelo, y a la
consecucién de un desarrollo sostenible, competitivo y eficiente del medio urbano, el Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Suelo y Rehabilitacién Urbana establece en sus articulos 4 y 5 el derecho a la informacién de
los ciudadanos y de las entidades representativas de los intereses afectados por los procesos
urbanisticos, asi como la participacién ciudadana en la ordenacién y gestién urbanisticas.

En la Comunitat Valenciana se han desarrollado también sendas leyes que regulan los
derechos de acceso a la informacién y al participaciéon publica y acceso a la justicia en materia
de medio ambiente (Ley 27/2006, de 18 de julio), asi como la transparencia, buen gobierno y
la participacién ciudadana (Ley 2/2015, de 2 de abril). Estas leyes apuestan por promover y
fomentar la participacién ciudadana en los asuntos publicos, y en especial en los procedimientos
para la toma de decisiones sobre asuntos que incidan directa o indirectamente en el medio
ambiente, y cuya elaboracién o aprobacién corresponda a las Administraciones Piblicas,

Especificamente en sentido urbanistico, es la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat,
de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana [2014/7303]
(DOGV nim. 7329 de 31.07.2014) la que aborda a lo largo de toda su extensién la cuestion
de la participacién publica en estas materias, siendo en su articulo 53 , titulado "Participacién
PUblica y Consultas", donde se concretan las férmulas a las que se hace referencia en el resto
de articulos.
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Procedemos a reproducir el citado articulo:
"Articulo 53. Participacién pdblica y consultas.

I. La versién inicial del plan o programa, incluyendo su estudio ambiental y territorial
estratégico y el resto de documentos exigibles por la normativa sectorial, serdn
sometidos, por el érgano promotor, a participacién puiblica y consultas con las
administraciones publicas afectadas y con las personas interesadas, mediante las
acciones definidas en el plan de participacién publica.

2. Como minimo, serd preceptivo realizar consultas a las administraciones pudblicas
afectadas y personas interesadas, publicar anuncios en el Diari Oficial de la
Comunitat Valenciana y en prensa escrita de gran difusién y poner a disposicién del
publico los documentos mencionados en el apartado anterior. Los anuncios indicardn
la direccién electrénica para su consulta. La Conselleria competente para la
aprobacién de los instrumentos de planeamiento, a través de la direccién general
correspondiente, ejercerd las funciones de coordinacién necesarias en relacién con la
obtencién de los informes correspondientes a las consultas que se realicen a los
6rganos de la Generalitat en esta fase del procedimiento.

Asimismo, serd preceptivo realizar consulta a las empresas suministradoras de agua,
energia eléctrica, gas, telefonia y telecomunicaciones, para que emitan informe sobre
las necesidades y condiciones técnicas minimas imprescindibles de los proyectos,
obras e instalaciones que deban ejecutarse con cargo a la actuacién urbanistica; este
informe tendrd cardcter vinculante para las empresas suministradoras y eficacia
durante el plazo que se fije en el planeamiento o programa de actuacién para la
ejecucién de las obras de urbanizacién. La administracién actuante en la aprobacién
definitiva de dichos instrumentos podrd modificar o fijar, sin merma de la calidad y
eficacia legalmente exigible, las condiciones de implantacién de los citados servicios
sobre la base de criterios de eficiencia econémica derivados del correspondiente
procedimiento contradictorio, impulsado de oficio o a peticién de los afectados. En
defecto de informe al instrumento de planeamiento, podrd requerirse antes de la
aprobacién de los programas de actuacién, de los proyectos de ejecucién o de
reparcelacién, con los mismos efectos.

3. El periodo de participacién publica y consultas serd el adecuado para difundir la
documentacién y facilitar su examen, informe o alegacién. El plazo minimo de
participacién publica y consultas serd de cuarenta y cinco dias hdbiles

4.  Durante esta fase, se podrdn formular alegaciones y observaciones, pudiendo aportar
todo fipo de documentacién o medios de prueba que se estimen adecuados en su
apoyo.

5. Si, como consecuencia de informes y alegaciones, se pretenden introducir cambios

sustanciales en la versién preliminar del plan, antes de adoptarlos se comunicaré a
los interesados y se publicard anuncio de informacién pdblica en el Diari Oficial de
la Comunitat Valenciana, dédndose audiencia por el plazo de 20 dias, acompafiada
de los informes y alegaciones que sustenten la modificacién propuesta. En ese
periodo, se admitirdn, para su examen y consideracién, nuevas alegaciones referidas
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a los cambios propuestos; podrdn inadmitirse las que reiteren argumentos y redunden
en aspectos previamente informados.

6.  Una vez finalizado el plazo de participacién publica y consultas en los términos
establecidos en el punto 4.c) del articulo 51 de esta ley, el 6rgano promotor elaborard
el documento de participacién publica, que sintetizard sus resultados y justificard
cémo se toman en consideracién en la propuesta de plan o programa.

No se tendrdn en cuenta los informes o alegaciones recibidos fuera de los plazos
establecidos."

Una vez mostrado el marco normativo general en lo relativo a los procesos de participacién
ciudadana, procedemos en el siguiente punto a explicar el proceso de participacién seguido , y
sus resultados, hasta la elaboracién del presente documento de Versién Preliminar del Pan
General Estructural de Benicarld,
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DOCUMENTO VI: PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA

2 EL PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA PREVIO
A LA VERSION PRELIMINAR DEL PLAN Y SU ESTUDIO
AMBIENTAL Y TERRITORIAL ESTRATEGICO.

El presente documento, la Versién Preliminar del Plan General Estructural de Benicarlé,
forma parte de un proceso que comienza en el afio 2003 con la voluntad manifestada por el
Ayuntamiento de Benicarlé de elaborar un nuevo marco urbanistico para su municipio, adaptado
a las nuevas realidades territoriales y a las nuevas normas y reglas urbanisticas y territoriales
producidas en aquella época tanto por la administracién central como por la administracién
auvtondmica.

Los primeros pasos en el proceso de formulaciéon del nuevo planeamiento general datan
del afio 2006 y estd vinculado al primer documento presentado, titulado: Fundamentos, Criterios
y Obijetivos de Ordenacién del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Benicarlé.

Previamente, y para iniciar el proceso de reflexién sobre el modelo urbano se realizé una
aproximacién cualitativa a ciudadanos para elaborar un documento de ldentificacién de
Tendencias que contrastar con la informacién urbanistica disponible. Para ello, el gobierno
municipal, acompanado del equipo redactor, realizé 23 entrevistas centradas en hacia dénde se
dirigen o debieran dirigirse los elementos fundamentales relacionados con la ordenacién del
territorio. En ellas se plantearon nicleos temdticos distintos: infraestructuras (vias y carreteras,
conexién con otras localidades, movilidad interior, otras infraestructuras, infraestructuras del
agua, energia y sostenibilidad, tratamiento de residuos y reciclado), Actividades econémicas (el
sector agricola, el sector pesquero, el sector industrial, el sector comercial, el sector inmobiliario
y el sector turistico), vivienda, equipamientos, zonas verdes, medio natural, integracién de la
ciudad, factores de identidad local y participacién.
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Se procurd identificar al méximo la heterogeneidad y diversidad de discursos que puedan
estar presentes en la realidad territorial y social benicarlanda. Las entrevistas serian transcritas y
analizadas. El documento derivado de las entrevistas agrupa tendencias y extrae conclusiones que
servirfan tanto para comenzar a trabajar en un documento técnico con cierto carécter propositivo
y para avanzar en un proceso de participacién mds amplio.

Para lograr una mayor legibilidad del proceso de participacién y sus resultados se elabord
un video resumen de las entrevistas que fue divulgado ampliamente.

El documento Fundamentos, Criterios y Obijetivos de Ordenacién del Plan General de
Ordenacién Urbanistica de Benicarlé se hizo publico y se abrié un periodo de sugerencias.
Fueron concretamente un total de 92, que pueden agruparse en los siguientes temas:

. Desacuerdos con la clasificacién de las parcelas propias, normalmente por verse afectadas
por zonas verdes o equipamientos, especialmente en la zona del Surrach y Via de las Cortes
Valencianas.

. Solicitudes de mantenimiento de edificaciones que no responde al modelo, sobre todo en
la Partida del Collet.

. Disconformidad con la clasificacién del suelo como No Urbanizable, sobre todo en la zona

del el Barranquet por afeccién del Plan de Accién Territorial de Riesgos de Inundaciones
en la Comunitat Valenciana (PATRICOVA).

. Disconformidad con la implantacién de un campo de golf, unos por considerarlo elitizador
y otros por considerar el emplazamiento inadecuado (se propone el paso desde el entono

de la CN-340 a La Tossa).
. Solicitudes de mayor edificabilidad y densidad.

. Modificacién del trazado de la Ronda Oeste, regularizacién de viviendas del entorno y paso
de uso industrial a residencial en la zona de Santa Magdalena.

Todas las sugerencias se analizaron de forma pormenorizada en un informe realizado por
el equipo redactor.

Una vez elaborado el informe sobre las sugerencias presentadas, el proceso de
participacién prosiguié con la constitucién de tres Mesas de Participacién donde se debatieron
ampliamente, en varias sesiones, tanto sobre las propuestas que incorporaba el documento de
Fundamentos, Criterios y Objetivos de Ordenacién del Plan General de Ordenacién Urbanistica
de Benicarlé como sobre las 92 sugerencias realizadas en la fase anterior. Los resultados de estos
debates se hicieron publicos a través de la web municipal, en la que se expuso un estudio
comparado entre las tres Mesas de Participacion y las propuestas mds respaldadas, que aqui se
reproducen:

1. Cambio de calificacién de uso industrial a residencial (Ronda oeste-Eixample). Traslado de
las partes orientales de la zona calificada como industrial situadas desde la ronda oeste
hasta el Eixample, pudiéndose situar bien al norte o sur del actual poligono; y recalificacién
de esta zona a residencial con densidades progresivamente decrecientes que darian lugar
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a una transicién més suave enfre dos usos tan contrapuestos e incompatibles como el
industrial y el residencial.

Localizacién del campo de golf. Manifestar la controversia en la localizacién del campo de
golf, en base a la dificultad de echar adelante el equipamiento en el lugar elegido. No
obstante, en el panel de turismo se aprobé por unanimidad la propuesta de ubicacién del
campo de golf, si bien con una serie de condicionantes:

. Desarrollo del parque fluvial de la Rambla Cervera

. Alejar la industria del campo de golf.

. Reservar el 50% para plazas hoteleras

. Los equipamientos que se planteen han de ser accesibles a toda la poblacién.

. Ofrecer una solucién adecuada a las viviendas actualmente ilegales, siendo sensible

con los usos actuales.

No obstante, el PGOU debe tener en cuenta la atomizacién que presenta la propiedad en
la zona propuesta para su ubicacién, la presencia de viviendas e industrias, lo cual puede
condicionar su viabilidad.

Edificabilidad en la Costa Norte. Situar la edificabilidad de la costa norte en el 0'40
m2/m2. Ademds, se manifiesta la grave situacién que padece el borde litoral por la
acusada erosion costera y la desatencién de las administraciones pUblicas en realizar
actuaciones de regeneracion.

Prevision de nuevas vias de acceso. El Plan debe prever la creacién de una nueva via de
acceso con la prolongacién de la Av Maestrazgo y por el camino Mallols hasta la nueva
N-340 y hasta el Poligono industrial del Collet. Esta nueva via de acceso también podria
servir para crear una nueva entrada a Benicarl6 por el sur desde la nueva N-340.

Aparcamientos. Se detecta un acusado déficit en la ciudad de dreas de aparcamiento. En
este sentido, potenciar los parkings se debe convertir en una estrategia del PGOU,
mediante un estudio de ubicacién de espacios idéneos para albergar este equipamiento,
siendo estas dreas las que liberen los actuales aparcamientos en las calles. En particular se
propone la dotacién de parking al ambulatorio nuevo, la UE-19, en los alrededores del
casco antiguo, como puede ser el caso del drea del Mercat, y en la Calle San Telmo;
ademds de la creacién de plazas de aparcamiento en La Volta.

Realizacién de estudios especificos. EIl PGOU debe contemplar un estudio del Patrimonio
del término municipal (paisajistico y etnolégico) y una normativa especifica que impida la
pérdida del patrimonio etnoldgico (arquitectura de piedra en seco) y paisajistico (arboles
monumentales). Realizacién de un estudio que descongestione el centro histérico.
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7. Contaminacién ambiental. Se aceptd la preocupacién manifiesta por la contaminacién
acustica, la cual es generada por las actividades lUdico-recreativas, asi como la
confaminacién provocada por los residuos sélidos y por el deficiente tratamiento de las
aguas residuales. En este sentido, se apunté la conveniencia de compatibilizar los usos del
suelo.

En mayo del 2007 se presenta a la corporacién municipal un primer documento de
Concierto Previo, que se modificaria en repetidas ocasiones hasta diciembre del mismo afo. Este
0ltimo documento de Concierto Previo: Fundamentos, Criterios y Objetivos del Plan General de
Ordenacién Urbanistica de Benicarlé fue sometido al trdmite de informacién publica mediante su
anuncio en el DOCV n® 5.736, de fecha 7 de abril de 2008. En el periodo de informacién
publica y participaciéon ciudadana se presentaron un total de 514 sugerencias. Se elaboré un
informe al respecto donde se procedié a la contestacién de las sugerencias planteadas. Los temas
mds relevantes fueron las partidas de Riu, Surrach y Aiguaoliva, Sanadorli, la Soté, el Collet, el
dmbito estimado por la Rambla de Alcald y Camino viejo de Pediscola, el émbito del centro
comercial y antigua fébrica Palau y sector 9, el campo de golf, y la localizacién de la nueva
estacién de autobuses.

Con fecha 23 de noviembre de 2009, el Ayuntamiento de Benicarlé presenté en la
Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda (Direcciéon General de Gestién del
Medio Natural), Documento Consultivo para Concierto Previo estructurado en: Memoria
Informativa, Memoria Justificativa, Planos, y anexos de Inventario de Recursos Paisaijisticos, Plan
de Participacién Publica, Estudio de Paisaje y andlisis cuantitativo de las previsiones del Concierto
Previo; inicidndose asf el proceso de Evaluacién Ambiental de su Plan General conforme a lo
establecido en la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente.

Por parte de la Direccion General de Gestién del Medio Natural, como érgano ambiental,
se sometié a consultas de las administraciones pUblicas indicadas a continuacién el Documento
Consultivo, conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 9/2006, para que formularan
sugerencias y se definiera el contenido del Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA):

. Direccién General para el Cambio Climdtico. Servicio de Proteccién del Ambiente
Atmostérico.

. Direccién General de Gestién del Medio Natural. Servicio de Biodiversidad.

. Direccién General de Territorio y Paisaje. Servicio de Paisaje.

. Direccién General de Territorio y Paisaje. Area de Planificacién del Territorio y el Litoral.

. Direccién General de Urbanismo. Area de Planeamiento, Normativa y Gestiéon Urbanistica.
. Ayuntamiento de Vinares.

. Ayuntamiento de Pefiscola.

. Ayuntamiento de Cdlig.
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. Confederacién Hidrogréfica del Jocar.

. Diputacién de Castellén. Area de Infraestructuras y Cooperacion.

. Entidad PUblica de Saneamiento de Aguas.

. Ministerio de Fomento. Subdelegacién de Gobierno en Castellén. Unidad de Carreteras.
. Conselleria de Industria, Comercio e Innovacién.

. Direccién Territorial de Medio Ambiente de Castellén.

. Conselleria de Infraestructuras y Transporte. Direccién General de Obras Piblicas.

. Conselleria de Cultura y Deporte. Direccién General de Patrimonio Cultural Valenciano.

. Conselleria de Gobernacién. Direccion General de Prevencién, Extincién de Incendios vy

Emergencias.

. Conselleria de Infraestructuras y Transportes. Direccién General de Energia.

. Conselleria de Turismo.

. Conselleria de Sanidad. Servicio de Recursos Sanitarios.

. Direccién Territorial de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Seccion de Mejora Rural.

. Conselleria de Infraestructuras y Transporte. Direccién General de Puertos, Aeropuertos y
Costas.

. Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Direccién General de Sostenibilidad
de la Costa y del Mar.

. Administrador de Infraestructuras Ferroviarias.

Con fecha febrero de 2011, la citada Direccién General de Gestién del Medio Natural
emiti6 Documento de Referencia del Plan General de Benicarlé (Expediente 79/2009 - EAE),
donde se definié la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacién del Informe de
Sostenibilidad Ambiental y la Versién Preliminar del Plan General.

De conformidad con lo establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién
Ambiental, el procedimiento de evaluacién ambiental en ella previsto también es aplicable a los
planes que se iniciaron previamente a la entrada en vigor de la Ley 5/2014 (LOTUP). No
obstante, se establece que en aquellos casos en los que, por no haberse iniciado la informacién
al publico del Plan, resulte de aplicacién la Ley 5/2014 (LO-TUP), el Documento de Referencia
emitido se asimilard a todos los efectos con el Documento de Alcance, continudndose la
tramitacién ambiental conforme a lo previsto en la Ley 21/2013 y en la Ley 5/2014 (LOTUP). Es
el caso del Plan General Estructural de Benicarlé.
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DOCUMENTO VI: PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA

3 LA PARTICIPACION PUBLICA TRAS APROBACION
MUNICIPAL DE LA VERSION PRELIMINAR PLAN Y SU
ESTUDIO AMBIENTAL Y TERRITORIAL ESTRATEGICO.

Atendiendo a la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién del
Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana, que es el principal marco legal de
este documento, la fase actual requiere de la elaboracién de un Plan de Participacién que
desarrollard sobre el terreno el Ayuntamiento de Benicarlé y que consiste, al menos, en:

1. Consultas a las administraciones pUblicas afectadas y personas interesadas:

Respecto a las consultas a las administraciones publicas, la Conselleria de Medio
Ambiente, Urbanismo y Vivienda, érgano competente para la aprobacién de los
instrumentos de planeamiento, coordinard la emisién de informacién y la recepcién de
informes correspondientes a las consultas, asi como las consultas a las empresas
suministradoras de agua, energia eléctrica, gas, telefonia y telecomunicaciones. Las
consultas se realizardn, como minimo, a las mismas administraciones publicas a las que se
requirié informe sobre el Documento Consultivo de Concierto Previo.

Respecto a las personas interesadas, se propone que la administracién municipal se dirija
directamente a todos los colectivos y personas que presentaron en su dia sugerencias a los
documentos anteriores, asi como a los participantes en las tres Mesas de Participacién
desarrolladas, invitdndoles a expresar de forma individualizada sus opiniones, y
acompafidndole un ejemplar de la Versién Preliminar en formato digital.
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Publicacién de anuncios en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana y en prensa escrita
de gran difusién.

El periodo de exposicion publica y consulta, que segin la Ley 5/2014, de 25 de julio, de
la Generalitat debe ser un minimo de 45 dias hdbiles, serd en el caso de este documento
mayor ya que comprenderd los meses de agosto, septiembre y quince dias de octubre. La
enorme afluencia al municipio en los meses de verano presupone un mayor alcance de la
participacién ya que, ademds de los vecinos permanentes, estdn presentes ofros sectores
que habitan de forma temporal.

Puesta de documentos a disposicidon publica para su consulta: se realizard en formato
analégico y digital. Nos referimos con el concepto analégico a la disposicién de
documentos en un espacio fisico donde poder acudir a consultar los documentos y donde
un técnico pueda atender consultas al respecto. En cuanto a la consulta digital, es la
pdgina del propio Ayuntamiento de Benicarlé la encargada de alojar el documento.

El expediente de Versién Preliminar del Plan General Estructural de Benicarlé que se
someterd a informacién publica y al proceso de participacién ciudadana, una vez
aprobado por la corporacién municipal, constard con la siguiente documentacién:

DOCUMENTO I MEMORIA GENERAL

LIBRO I: MEMORIA DE INFORMACION

LIBRO II: MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL MODELO TERRITORIAL Y URBANISTICO
PROPUESTO

DOCUMENTO I PLANOS DEL PLAN GENERAL ESTRUCTURAL

LIBRO I PLANOS DE INFORMACION

LIBRO II: PLANOS DE ORDENACION ESTRUCTURAL

DOCUMENTO il NORMAS URBANISTICAS DE RANGO ESTRUCTURAL.

ANEXO DE FICHAS DE ZONA Y GESTION

DOCUMENTO IV: CATALOGO DE BIENES Y ESPACIOS PROTEGIDOS

DOCUMENTO V: ESTUDIO DE PAISAJE
DOCUMENTO VI: PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA
DOCUMENTO VI: MEMORIA RESUMIDA DE LA VERSION PRELIMINAR DEL PLAN
GENERAL ESTRUCTURAL
DOCUMENTO VIIl: ~ DOCUMENTACION DE EVALUACION AMBIENTAL Y TERRITORIAL
ESTRATEGICA.
LIBRO I: ESTUDIO AMBIENTAL Y TERRITORIAL ESTRATEGICO
LIBRO II: ANEXOS
TOMO |
ANEXO I:  ESTUDIO DE INUNDABILIDAD
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TOMO I

ANEXO II:
TOMO il
ANEXO II:
ANEXO IV:

ANEXO V:
ANEXO VI

ANEXO VII:
ANEXO VIl

TIOMO v

ANEXO IX:
ANEXO X:

ANEXO XI:
ANEXO XII:

ESTUDIO ACUSTICO

ESTUDIO DE RECURSOS HIDRICOS

ESTUDIO DE OTROS RIESGOS NATURALES
AFECCION RED NATURA

ALTERNATIVAS TECNICA Y AMBIENTALMENTE VIABLES
ESTUDIO PATRIMONIO CULTURAL

ESTUDIO DE MOVILIDAD, TRAFICO Y TRANSPORTE

ANALISIS DE LA OCUPACION DEL TERRITORIO

ESTUDIO DE SUELO PARA ACTIVIDADES ECONOMICAS
ESTUDIO DE DEMANDA DE VIVIENDA

IDENTIFICACION DE NUCLEOS DE VIVIENDA EN SUELO NO
URBANIZABLE

En este se facilitard la informacién para proceder a su examen, informe y/o presentar
alegaciones y observaciones, en las que se podréd aportar la documentacién que se estime

necesaria para su fundamento.

Para ayudar al proceso de participacién ciudadana, se propone adecuar una instalacién
municipal para una exposicién basada en paneles gréficos que sinteticen la propuesta
contemplada en la Version Preliminar.

Se propone la constitucién de una Mesa de Debate construida desde tres aspectos:

. Participacién territorial, para que no haya ningin lugar sin cauces, incluso la

supramunicipal.

. Participacién sectorial, para que no haya ningin interés sin oportunidad.

o Participacién social, para que no haya ningin sentimiento sin esperanza.
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Se propone que la Mesa de Debate se articule entorno a los siguientes ejes temdticos, que
aunque estén relacionados entre si, su separacién facilita el abordaje:

1. Desarrollo urbano y cohesién social: equipamientos, espacios piblicos, vivienda y modelo
de crecimiento hacia una sostenibilidad social.

2. Infraestructura Verde: la conjuncién del crecimiento con la sostenibilidad ecolégica.
3. Movilidad: infraestructuras y modelos de transporte.

Transcurrido el periodo de informacién y consulta publica, si se estiman informes y/o
alegaciones que impliquen cambios en la Versién Preliminar del Plan, éstos serdn comunicados
a los informantes-alegantes y serdn publicados en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana,
ddndose audiencia por un plazo de 20 dias, plazo en el que se admitirdn para su examen y
consideracién nuevas alegaciones en referencia a los cambios que se proponen. Si de las
conclusiones de la Mesa de Debate resultaran cambios, también se publicarfan en el Diari Oficial
de la Comunitat Valenciana, ddndose audiencia por un plazo de 20 dias para que puedan, sobre
ellos, presentarse alegaciones.

Acabado el plazo de participacién piblica y consultas establecido, no se admitirdn mdés
alegaciones, y el Ayuntamiento procederd a elaborar un documento de sintesis del proceso de
participacién donde se justifica la inclusién o exclusién de las informaciones y alegaciones
recibidas.
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DOCUMENTO VI: PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA

4 LA PARTICIPACION PUBLICA TRAS APROBACION
DEFINITIVA DEL PLAN GENERAL ESTRUCTURAL.

De conformidad con el punto 3, articulo 56 de la ley 5/2014 LOTUP, de forma periédica
se debe realizar un seguimiento de los efectos en el medio ambiente y el territorio derivados de
la aplicacién del Plan, para la pronta detecciéon de efectos adversos no previstos en él. En el caso
de los planes urbanisticos y territoriales, con ese fin el érgano promotor, en este caso el
Ayuntamiento, elevaré al érgano ambiental y territorial informes de seguimiento con la una
periodicidad minima cuatrienal o una vez por mandato corporativo, para verificar el
cumplimiento de sus previsiones y objetivos, de acuerdo con los indicadores recogidos en el Plan.
No se podrdn promover modificaciones de dichos planes sin el cumplimiento del citado requisito.

No obstante, en el presente caso se propone que la administracién municipal elabore de
forma bianual un Informe de Evaluacién y Seguimiento de la Actividad de Ejecucién Urbanistica
conforme al sistema de indicadores que permitird evaluar el estado de aplicacién del Plan
General de forma dindmica de acuerdo con los objetivos y criterios de sostenibilidad propuestos
de forma que permita:

1. Corroborar el grado de cumplimiento de los objetivos propuestos mediante el seguimiento
de los indicadores, asi como los efectos positivos derivados de la aplicacién del Plan

General Estructural.

2. Ofrecer a los organismos involucrados o afectados, un seguimiento realista de la evolucién
del territorio.
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Comprobar la evolucién de los efectos o las disfunciones previstas, de forma que no se
superen las magnitudes asignadas en el andlisis previo, asi como reducir dichas
magnitudes al minimo posible.

Establecer un sistema que garantice el cumplimiento de las medidas protectoras y
correctoras contenidas en el Estudio Ambiental Territorial Estratégico.

Permitir la valoracién de los efectos que sean dificilmente cuantificables o detectables en la
fase de estudio, pudiendo disefiar nuevas medidas correctoras en el caso de que las
existentes no sean suficientes, incluyendo la revisién o modificacién del Plan General
Estructural.

Proporcionar informacién de aspectos medioambientales, sociales y econdémicospoco
conocidos.

Este informe seré conocido por el Pleno del Ayuntamiento y sometido a informacién publica

por un plazo no menor a 30 dias a los efectos de que puedan presentarse sugerencias o
alegaciones. Transcurrido el periodo de informacién y consulta péblica, estas sugerencias y/o
alegaciones serdn sometidas al Pleno Municipal acompafada de una propuesta sobre su
estimaciéon o desestimacion de los servicios técnicos municipales. El Informe definitivamente
aprobado serd remitido a las administraciones supramunicipales competentes en materia de
ordenacién del territorio y medioambiente.

Los indicadores de seguimiento y evaluacién del desarrollo del Plan General Estructural de

Benicarlé son los siguientes:

10.

CAMBIOS DE OCUPACION Y USOS DEL SUELO:

Suelo rural al margen del proceso de urbanizacién (%).

Suelo No Urbanizable Protegido por el planeamiento urbanistico. (%).
Suelo No Urbanizable Protegido por afecciones juridicas y territoriales (%).
Superficie transformada y total acumulada (m2)

Suelo de uso industrial, productivo, terciario o de servicios, disponible en el dmbito del Plan
General Estructural. (m2)

Suelo de uso residencial disponible en el dmbito del Plan General Estructural. (m2).
Techo poblacional.

Habitantes empadronados.

Ocupacién media de habitantes por vivienda.

Oferta de vivienda ejecutada por afios.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Plan General Estructural de Benicarlé ¢ Propuesta de Plan de Participacién Publica

Licencias de edificacién o reedificacion de solares por afo.
Licencias para la rehabilitaciéon de edificaciones por afo.

BIODIVERSIDAD, CONECTIVIDAD ECOLOGICA Y PATRIMONIO NATURAL:

NUmero de tipos de hdbitats presentes en el dmbito del Plan General.
Superficie total ocupada por cada tipo de hdbitat. (m2).

Continuidad territorial de dichos hébitats.

Inventarios de flora y fauna realizados en zonas rurales.

Acciones de control y eliminacién de especies invasoras.

Recuperaciéon de antiguos caminos, vias pecuarias, etc. (metros lineales).

RIESGOS NATURALES Y TECNOLOGICOS.

Cuantia de dafios materiales derivados de fenémenos naturales (por afos) (euros).
Superficie afectada por riesgos naturales y tecnolégicos (m?2).

Presupuesto dedicado a obras de infraestructuras cuyo fin sea tomar medidas para evitar
y/o disminuir los riesgos en el municipio (euros).

CALIDAD DEL PAISAJE:

Superficie de dreas degradadas (m2).

Superficie de dreas restauradas (m2).

Superficie de dreas restauradas respecto al total de dreas degradadas (%).
Viales peatonalizados en el nicleo urbano (m2).

Rehabilitacion de la escena urbana: tratamiento de fachadas y edificios semiconstruidos
(m?2).

Caminos habilitados como senderos peatonales, rutas ciclistas o ecuestres (metros
lineales).

CICLO DEL AGUA:

Demanda total municipal de agua, por sectores. (m3/afno).

Distribucién de la demanda y calidad. (% urbana residencial, industrial, de servicios, y de
riego).
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

Plan General Estructural de Benicarlé ¢ Propuesta de Plan de Participacién Publica

Demanda total de agua de riego por tipos de cultivos. (m3/afo)

Puntos de vertidos tributarios a zonas sensibles con sistemas de fratamiento que cumplen
los criterios de calidad de las aguas de la Directiva Marco sobre Aguas. (%).

Agua reutilizada en cantidad y calidad.
Superficie agricola/zonas verdes/campos deportivos regada con aguas reutilizadas. (%).

GESTION DE RESIDUOS:

Generacién de residuos por sectores. (Tn/afo, por tipos, agroquimicos, biodegradables,
plésticos, urbanos).

Recogida de envases de productos peligrosos. (NUmero de puntos de recogida, Tn/afio)
Gestion y reciclaje de plésticos y embalajes. (Tn/afo).

Valorizacién o compostaje de los residuos biodegradables. (Tn/afio)

Espacios para el tratamiento de residuos de tipo urbano en el dmbito del municipio.

NuUmero de ecoparques y dreas de aportacién. (Grupos de contenedores de recogida de
residuos).

ENERGIA. CALIDAD DEL AMBIENTE ATMOSFERICO, CONTAMINACION ACUSTICA Y
LUMINICA:

% poblacién o trabajodores por sectores econdmicos, expuestos a niveles sonoros
superiores a los recomendados por la OMS. (65 dBA diurnos y 55dBA nocturnos).

Poblacién expuesta a niveles sonoros superiores a los fijados en la legislacién auténomica

(Ley 7/2002) sobre el total.
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) en CO2 (por afos). (Tn CO2).
NUmero de antenas o instalaciones de radiotelecomunicacién.

Lineas eléciricas aéreas de alta tension (longitud) y ndmero de instalaciones eléctricas.

TRANSPORTE Y MOVILIDAD:

Creacién de nuevas infraestructuras de transporte de trénsito. (Incremento de longitud)
Creacién de nuevas infraestructuras de interconexién municipal. (Incremento de longitud).
ltinerarios peatonales preferentes. (Longitud)

ltinerarios ciclistas. (Longitud)
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Plan General Estructural de Benicarlé ¢ Propuesta de Plan de Participacién Publica

Desplazamientos de la poblacién. (desp./hab./dia)

Distribucién modal de los desplazamientos. (% en vehiculo privado, transporte publico,
peatonal, bicicleta respecto al total).

indice de vehiculos de tipo turismo por cada 1.000 habitantes.

Servicio de transporte urbano ( N° usuarios).

Total de biocarburantes consumido por el transporte urbano (Tn).
AGRICULTURA:

Suelo rural de uso agricola (m2) por tipo de cultivo (%)

Suelo en desuso, parcelas agricolas sin explotar (%)

Parcelas agricolas explotadas por la agricultura integrada y ecolégica (%)

Autoconsumo local (<300km) de los productos agricolas (Tn). (% respecto produccién
total).

SOSTENIBILIDAD GLOBAL. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS:

Ocupados por tasa de actividad. (%)
Tasa de variacién de las rentas por sectores de actividad.

Poblacién turistica equivalente ((la suma de las pernoctaciones realizadas en todo tipo de
alojamientos dividida por 365) en relaciéon con la poblacién residente.

EDUCACION AMBIENTAL Y PARTICIPACION CIUDADANA:

Actividades, acciones o foros destinados a la educacion o formacién ambiental y al empleo
de buenas prdcticas medioambientales y nGmero de participantes.

Actividades realizadas para fomentar la participacién piblica en las decisiones del
planeamiento o el desarrollo de proyectos.

DESARROLLO Y EJECUCION DEL PLAN GENERAL ESTRUCTURAL:

NUmero de instfrumentos aprobados y medidas ejecutadas en el dmbito del Plan General
Estructural

SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

Impacto en la hacienda municipal de las actuaciones realizadas y de las que deban
acometerse en los dos préximos afos relacionados con la implantaciéon y el mantenimiento
de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacién de los servicios
resultantes.
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