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FCO. JAVIER LATORRE PEDRET, LICENCIADO EN DERECHO, SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO DE BENICARLO.

CERTIFICO: Que esta corporacion, en la sesién plenaria que tuvo lugar el dia 26 de otubre de
20717, con cardcter ordinario y en primera convocatoria, adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

«PUNTO 4° DICTAMEN A LA PROPUESTA DE APROBACION DE LA DECLARACION
INSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE EN EL MARCO DE LA EDUSI “AREA URBANA
BENICARLO-VINAROS"».

Exp. EDUSI- 6/2017

Doy cuenta del dictamen de la Comisién Informativa del Area de Servicios al Territorio, que tuvo lugar
en fecha 23 de octubre de 2017, del siguiente tenor literal:

«Se somete a consideracién de la Comisién la siguiente propuesta de la Alcaldia de fecha 18 de octubre
de 2017

«DECLARACION INSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE EN EL MARCO DE LA EDUSI
“AREA URBANA BENICARLO-VINAROS”

Antecedentes

Visto que en el Boletin Oficial del Estadoc n° 275, de 17 de noviembre de 2015, se publicé la Orden
HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, por la que
se aprobaron las bases y la primera convocatoria para la seleccion de estrategias de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado (DUSI), cofinanciadas mediante el programa operativo FEDER de crecimiento
sostenible (POCS) 2014-2020, Eje urbano, en el marco del Acuerdo de Asociacién de Espafia 2014-2020,
aprobado por la Comisién Europea con fecha 30 de octubre de 2014.

Visto que los Ayuntamientos de Benicarld y de Vinards, en una iniciativa politica sin precedentes,
decidieron trabajar unidos y presentar a dicha convocatoria una estrategia conjunta que les permitiera
abordar problemas y retos comunes en las areas especificas de trabajo (climéticos, ambientales,
demogriéficos, sociales y econdmicos). Para ello, ambos municipios, y tras un proceso de participacién
publica, colaboraron en la elaboracién y aprobacién de una Estrategia de desarrolle urbano sostenible e
integrado (DUSI) del Area Urbana «Benicarlé-Vinards), que fue presentada por el Ayuntamiento de
Benicarlé a la referida convocatoria, solicitdndose una subvencién para desarrollar la Estrategia de 15
millones de euros.

Visto que en el Boletin Oficial del Estado n° 301, de 14 de diciembre de 2016, se publicé la Resolucién
de 12 de diciembre de 2016, de la Secretarfa de Estado de Presupuestos y Gastos, por la que se resuelve
definitivamente dicha convocatoria, y en la que se selecciona la Estrategia de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado del Area Urbana Benicarlé-Vinards, la que se concede finalmente una ayuda de
10 millones de euros, y se designa al Ayuntamiento de Benicarld, entidad beneficiaria de la ayuda, como
“Organismo Intermedio del FEDER", linicamente a los efectos de |a seleccién de operaciones.



En calidad de beneficiario de la ayuda, el Ayuntamiento de Benicarld firmd en fecha 1g de diciembre de
2016 un acuerdo de compromiso en materia de asuncidn de funciones para la gestion FEDER, que fue
ratificado en fecha g de febrero de 2017, por el Pleno del Ayuntamiento de Benicarld, segtin el cual
dicho Ayuntamiento asume bajo su responsabilidad, en calidad de Organismo Intermedic, ante Ia
Autoridad de Gestion del FEDER, las siguientes funciones en relacién con la lucha centra el fraude;

1. la Entidad Local DUSI aplicard un sistema de autoevaluacién del riesgo de fraude del que
informard al OlG y que estard en la Iinia de o establecido en el documento de Descripcidn de
Funciones y Procedimientos del OIG,

El O1G comunicard a ta Entidad Local DUSI su conformidad con el sistema de autoevaluacién
del riesgo de fraude y remitird la Informacidn correspondiente a la Autoridad de Gestién,

2. La Entidad Local DUS! debera informar regularmente al CIG de las evaluaciones efectuadas v,
en su caso, de las medidas adoptadas.

La Entidad Local DUSI aceptard la extension v aplicacién a su ambito de las autoevaluaciones
que realice la Autoridad de Gestidn o el OIG en materfa de evaluacion del riesgo de fraude y
de prevencidn, deteccién, correccidn y persecucién del misme, e incorporard a su operativa las
actuaciones que procedan en funcidn del nivel de riesgo que se asigne a sus operaciones.

La Entidad Local DUSI ‘asegurara', durante todo el periodo de ejecucion del Programa
Operativo, la correspondiente aplicacién de medidas anti fraude eficaces v proporcionadas.

En virtud de lo anterior, esta Alcaldia propone al Pleno de la corporacién la aprobacién de la siguiente
Declaracién Insititucional:

El Ayuntamiento de Benicarld, comeo Organismo Intermedic beneficiario del gue dependen las unidades
de ejecucion de operaciones y la unidad de gestion de la Estrategia DUSI del Area Urbana Benicarl¢-
Vinards, manifiesta el compromiso de luchar contra el fraude y de mantener un alto nivel de
transparencia, adoptando los principios de integridad, imparcialidad y honestidad. Se espera que tanto
los miembros del personal municipal como los respensables politicos asuman este compromiso y
colaboren para hacerlo efectivo. ‘

En este sentido y en el dmbito de |a transparencia, desde 2¢16 el Ayuntamiente de Benicarlé cuenta con
un plan de actuacién en materia de transparencia, acceso a la Infermacion publica y buen gobierng, gue
recoge tanto la voluntad de cumplimiento de la legislacidn vigente (Ley 19/z013 de ¢ de diciembre de
Transparencia, Acceso a la informacién publica y Buen gobierno y Ley 2/2015 de 2 de abril de la
Generalitat de Transparencia, Buen gobierno y Participacion ciudadana de la Comunitat Valenciana)
como el compromiso de desarrollar acciones para mejorar los niveles y la cultura de transparencia en fa
entidad { acciones formativas para empleadcs y responsables politicos que ya se han llevade a cabo,
portal de transparenciz con un sistema singular de evaluacidn de indicadores)

It POLITICA ANTIFRAUDE Y RESPONSABILIDADES

La politica antifraude en la gestién de los Fondos FEDER se basa en las Directrices sobre los Fondos
Estructurales v de Inversidn Europecs 2o14-2020 dadas por la Comisidn Eurcpea, en especial en los
Infarmes emitidos sobre la materia y, sobre todo, en la Guia de la Comisién Europea para el perfedo de
programacion 20142020, sobre Evaluacién del riesgo de fraude y medidas antifraude eficaces y
proporcionadas contra el fraude (EGESIF_14-0021-0C).

1.1. Equipo de autoevaluacién del fraude.

En el Ayuntamiento de Benicarld, la responsabilidad de gestionar el riesgo de fraude y de corrupeidn se
delegard en un grupo de trabajo multidisciplinar formado por personas integrantes de las diferentes
unidades, departamentos, servicios o dreas municipales implicadas en la gestién de los fondos FEDER
ligados a la estrategia EDUSI:

El Ayuntamiento de Benicarld ha constituido un equipo de autoevaluacién del riesgo de fraude
encargado de realizar el ejercicio de evaluacién del riesgo de fraude con una frecuencia periddica
mfnima anual o, inferlor, total o parcialmente, ante circunstancias que asi lo acensejen como pueden ser
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los cambios normativos u organizativos, la aparicion de circunstancias novedosas o la deteccién de
puntos débiles ante el fraude, Dicho ejercicio serd remitido al Organismo Intermedio de Gestion.

1.2. Componentes.

El equipo de autoevaluacién del riesgo de fraude estard compuesto por el siguiente personal del
Ayuntamiento de Benicarld:

« Director/ade la UG

«  Responsable municipal de transparencia.

« Interventor o persona en quien delegue del Departamento de intervencidn.

«  Secretario o personas en quien delegue de Departamento de Secretaria.

«  Técnico/a de contratacion.

« Encalidad de asesores formaran parte de este equipo personal del Ayuntamiento De
Vinaro de las dreas de intervencidn, contratacion, secretaria y/o transparencia.

Todos los componentes del Equipo de autoevaluacion cuentan con los conocimientos necesarios sobre
los sistemas de gestion y control, asi como de los distintos procedimientos aplicables, de la legislacién
en vigor y de la transparencia con la que deben actuar en el desarrollo de sus funciones.

1.3. Notificacién del fraude.

El Ayuntamiento de Benicarl¢ establecera los procedimientos para notificar los casos de fraude, tanto
dentro del propio organismo, como a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF). Cualquier
notificacidén se tratard con la mas estricta confidencialidad, debiéndose proteger al personal que
notifique cualquier irregularidad o sospecha de fraude, con el fin de evitar represalias.

2. MEDIDAS CONTRA EL FRAUDE
2.1. Prevencién

mens  Polftica de lucha contra el fraude. Suscribir y dar publicidad de una politica de lucha contra el

i fraude a esta declaracién institucional publica que se aprobara por el Pleno.

e Cédigo ético y de conducta contra el fraude de los empleados publicos. Los empleados
publicos del Ayuntamiento de Benicarlé adoptardn, como minimo el Cédigo de conducta del
Artfculo 52 (Capftulo VI) del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP)
aprobado por RDL 5/2015, de 30 de octubre.

e Creacién de un equipo de autoevaluacién permanente del riesgo de fraude.

¢ Actuaciones de formacién, sensibilizacién y concienciacién. Desarrollo de actuaciones de
formacion, sensibilizacidn y concienciacion a empleados publicos en materia antifraude. El
personal del Ayuntamiento de Benicarlé participard de forma activa en los foros que se puedan
organizar por las Autoridades de Fondos sobre esta materia (Grupo de Trabajo Urbano, Red
Iniciativas Urbanas, etc.) asi como, en acciones organizadas por la propia entidad en este sentido.

2.2. Deteccién

1. Controles durante el proceso de seleccién de operaciones. Aunque se considera que no
existe un riesgo de fraude importante en el proceso de seleccién de operaciones, debido a que la
seleccion se realizara por parte de empleados/as publicos/as cuya funcién es velar por el
cumplimiento de la legalidad, los criterios de seleccion de operaciones se han definido de forma
exhaustiva, estrechando al méximo el margen de discrecionalidad y que todo el proceso serd
transparente y accesible via web, con las decisiones revisables siguiendo un procedimiento de
reclamacion establecido. Y, por otra parte, al tratarse de ayuntamientos de tamafio medio, el
organo de seleccion esta formado por personal propio que conocen el funcionamiento y la
organizacion de los distintos departamentos o unidades ejecutoras, que van a ser los solicitantes
de las propuestas, con lo cual, facilitard la comprobacién de la veracidad de las informaciones



presentadas. No obstante, igualmente, se establecerdn otras medidas de control durante el
proceso de seleccidn de operaciones, referidas especialmente a la doble financiacién, incluyendo
la advertencia de evitar la doble financiacién en el DECA y comprobando el origen de los fondos
con los que se pretende cofinanclar 1as operaciones.

2. Ejercicios perigdicos de autoevaluacién, Realizacion de gjercicios de autoevatuacion del riesgo
de fraude con una periodicidad minima anual.

3. Canal de denuncias. En caso de sospecha de fraude, en cualquiera de las fases de
implementacién de |a Estrategia, tanto los propics empleados publicos come cualquier
ciudadano/a podra formuiar una denuncia. Para ello, se habilitard una direccidn de correc
electronico en la pagina web municipal, a través del cual se podrdn interponer las denuncias
correspondientes, conforme a lo dispuestc en el Manual de procedimienio. -

4. Empleode la herramienta ARACHNE.

2.3. Correccidn v gerseéucién

La deteccion de posible fraude, o su sospecha, conllevars la inmediata paralizacién de la actuacién, la
notificacién en el mds breve plazo posible a las partes implicadas en |a realizacion de las operaciones, y
|la investigacion, correccién y, en su caso, persecucion de los autores del fraude finalmente detectado.

2.4. Compromiso de comunicacién al OIG.

Adopcién del compromise de Informar al Qrganismo Intermedio de las irregularidades vy sespechas de
fraude v de los casos que puedan perjudicar la reputacion de la politica de cohesién, El Ayuntamiento
de Benicarld manifiesta su compromise de informar al OG con inmediatez sobre la existencia de
cualquier procedimiento judicial tendente a la determinacién de conductas que puedan ser
constitutivas de infraccidn penal y que afecten a operaciones o proyectos financiados total o
parcialmente con cargos a fondos FEDER. lguzlmente, se informard de cualquier otra incidencia que
afecte a operaciones o proyectos financiados total o parcialmente con cargos a fondos FEDER gue
pueda perjudicar la reputacidn de la politica de cohesién. El érgano responsable de informar al QI1G serd
la Unidad de Gestién de la Cficina de Fondos Europeos.

Por todo lo expuesto, el Ayuntamiento de Benicarlé mediante la siguiente declaracién asume el
compromiso de luchar contra el fraude y de mantener un alto nivel de transparencia, considera
necesario e imprescindible la adopcién de planteamientos proactivos, estructurados y especificos
para gestionar el riesgo de fraude, postulandose en contra de todo tipo de practicas fraudulentas
que pongan en peligro el logro de los objetivos definidos en el Programa Operativo o atenten
contra los presupuestos plblicos, nacionales y comunitarios.»

Sometida a votacion |la propuesta anterior, se acuerda por unanimidad dictaminar favorablemente su
aprobacidn. ’ '

Deliberacién:
iR .
Votacion:

Sometido el dictamen a votacién del Plenc de la corporacién, se aprueba por unanimidad de los
miembros asistentes.»
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Y para que conste a los efectos oportunos, con la excepcién del articulo 206 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, expido este certificado con el visto
bueno de la Alg;aldesa.

Visto bueno

La Alcaldesa

Rosario Miralles Ferrando






