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MARCOS SEGARRA PINANA, LLICENCIAT EN DRET, SECRETARI ACCIDENTAL DE
L'AJUNTAMENT DE BENICARLO.

CERTIFICO: Que l'acta de la sessié plenaria nimero 12/2020 de la corporacié municipal, que va tenir
lloc, amb caracter ordinari i en primera convocatoria, el dia 26 de novembre de 2020, és del seglient
tenor literal:

ACTA DE LA SESSIO PLENARIA ORDINARIA NUM. 12/2020 QUE VA TENIR LLOC EL DIA 26 DE
NOVEMBRE DE 2020

A Benicarld, al sald de sessions de I'Ajuntament, a les 21.00 hores del dia 26 de novembre de 2020, es
reuneixen, amb caracter ordinari i en primera convocatoria, els membres de la corporacié municipal
que es relacionen a continuacid, sota la presidencia de I'alcaldessa, Rosario Miralles Ferrando.

Presidenta: Rosario Miralles Ferrando

Regidors/es: Sr. lldefonso A6 Lores
Sr. Pedro Manchén Pau
Sra. Gemma Belinda Cerda Mufioz
Sr. Carlos Flos Fresquet
Sr. Romdn José Sdanchez Mateu
Sra. Isabel Cardona Ferragut
Sra. Clara Cid Blasco
Sr. Fernando José Jovani Diago
Sra. M2 Inmaculada Diaz Ruiz
Sra. Filomena Natividad Agut Barceld
Sr. Juan Antonio Mafa Ferrer
Sra. Izaskun Maura Soriano
Sra. Lorena Gallén Mundo
Sr. Jorge Llorach Senar
Sra. M@ Aranzazu Garcia Roldan
Sr. Benjamin Marti Esbri
Sr. Juan José Cornelles Batiste
Sr. José M@ Compte Brosed
Sra. Marta Escudero Albor
Sr. Josep Lluis Segura Monterde

Secretari: Sr. Marcos Segarra Pinana (Secretari accidental)

Interventor: Sr. Antonio Losilla Pallarés (Interventor)

La presidenta declara oberta la sessio, convocada per decret de 23 de novembre de 2020.



PUNT 1r.- APROVACIO, SI ESCAU, DE L’ACTA DE LA SESSIO ORDINARIA NUM. 11/2020, DE 29
D'OCTUBRE DE 2020.

El Ple de la corporacié, per unanimitat dels membres assistents, acorda aprovar l'acta de la sessié
ordinaria nim. 11/2020, de 29 d'octubre de 2020.

PUNT 2n.- DICTAMEN A LA PROPOSTA DE CONCESSIO DE SUBVENCIONS NOMINATIVES.

Dono compte del dictamen de la Comissié Informativa de I'Area de Serveis al Ciutada de data 17 de
novembre de 2020, que és del seglient tenor literal:

«Proposta de concessié de subvencions nominatives.

Expt. 588440D

S'adona de la proposta de concessié de subvencions nominatives a la Confraria de Sant Antoni Abat,
Associacié Cultural Colla de Gegants i Cabuts i Associacié Musical Ciutat de Benicarld, formulada per
regidor delegat de Festes i Falles de data 13 d'octubre.

S'adona del informe desfavorable del Secretari Acctal., de data 11 de novembre i del reparo formulat pel
Interventor en el seu informe 937/2020 de data 13 de novembre.

Els membres de la Comissid, per sis vots a favor (PSPV-PSOE i Ciutadans), i tres abstencions (Partit
Popular i Compromis), dictaminen traslladar al Ple de la Corporacio la proposta d’'adopcié del acords
seglents:

1. Resoldre el reparo a que es fa referéncia en l'informe 937/2020 emés pel Interventor, de data
13 de novembre.

2. Aprovar la concessié de les subvencions nominatives que seguidament es detallen, de
conformitat amb la proposta del regidor delegat de Festes i Falles:

Entitat Import
Subvencié
CONFRARIA DE SANT ANTONI ABAT 2.135,00 €
ASSOCIACIO CULTURAL COLLA DE GEGANTS | CABUTS 6.000,00 €
ASSOCIACIO MUSICAL CIUTAT DE BENICARLO 25.000,00 €

»

Intervencions i deliberacions:
Les intervencions i deliberacions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacid.

Audio: 02.mp3

Votacio:

Sotmes el dictamen transcrit a votacié del Ple de la corporacid, s'aprova per unanimitat dels
membres assistents.

PUNT 3r.- DICTAMEN A LA PROPOSTA D’APROVACIO DEFINITIVA DE LA RELACIO DE BENS |
DRETS AFECTATS PER L’EXPROPIACIO FORGCOSA PER A LA CONSOLIDACIO | L’AMPLIACIO
DE L’ABOCADOR DE RESIDUS INERTS.

Dono compte del dictamen de la Comissié Informativa de I'Area de Serveis al Territori de data 18 de
novembre de 2020, del seglient tenor literal:

it
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«Es sotmet a consideracié de la Comissié la seglient proposta del tinent dalcalde delegat
d’Urbanisme, Sr. Roman J. Sdnchez Mateu, de data 04/11/2020:

«Relacié de fets

El Ple de la corporacio, en sessié celebrada en data 29 de novembre de 2018,
va acordar iniciar el procediment d'expropiacié forcosa de dues finques
situades en la partida Clotals de Benicarld, sol classificat com no
urbanitzable en el Pla General d'Ordenacid Urbana (PGOU) vigent, i
qualificades com a dotacional public, equipament Infraestructura-serveis
urbans, en concret, per a I'ampliaci¢ i consolidacié de |'abocador municipal
de residus inerts. En aquest acord plenari, s'aprovava amb caracter
provisional la relacié de béns i drets afectats, declarant-se implicita la
utilitat publica i la necessitat d'ocupacid, per tractar-se de terrenys
qualificats com a dotacionals publics pel PGOU, i s'ordenava l'obertura d'un
tramit d'informacié publica de 15 dies.

El contingut integre del referit acord plenari es publica en data 19 de gener
de 2019 en el Butlleti Oficial de la Provincia de Castellé (nim. 9), i des del 18
de gener al 7 de febrer de 2019 en el tauler d'anuncis municipal.

En data 19 de gener de 2019, es publica la part dispositiva del referit acord
plenari en el diari d'informacié general “El Mundo/Castellé al dia” (pagina

15).

Aixi mateix, es remet notificacié individual del contingut integre del referit
acord plenari als qui apareixen com a titulars de béns i drets afectats de
conformitat amb la informacio extreta del Registre de la Propietat.

En data 28 de gener de 2019 (registre d'entrada num. 1.965), Sr. Juan
Guillermo Orero Rodriguez, D Salvador Orero Porres, Sra. Maria del Pilar
Oms Arasa i Sra. Isabel Orero Porres, presenten escrit, en qualitat de
propietaris/as de les finques afectades, en el qual formulen les seglents
al-legacions:

1) Error en la superficie de les finques: la de la finca nim. 1 és de 3.460 m? i
la de la finca nim. 2 és de 4180 m2 Aporta mesurament realitzat per
l'enginyer topograf, Sr. César Lldcer Garcia.

2) Ocupacié de les finques i disposicié dels béns: I'Ajuntament, i tercers
autoritzats per aquest, fan Us i ocupant els citats immobles des de I'any
1997 sense just titol, estant la qUestio sub iudice.



VI

En data 23 d'abril de 2019, I'arquitecta municipal, Sra. M.2 Concepcién Mora
Martinez, emet informe, en relacié amb la primera de les allegacions
formulades, en el qual considera que:

«Tenint en compte que no existeixen elements fisics reals sobre el territori com a
tanques, fites o similars, que permeten mesurar, o destriar, les distancies o angles de les
bogues de parcel-la amb una minima exactitud mitjancant un alcament topografic,
s'ha procedit a realitzar el mesurament sobre I'algament topografic digitalitzat del qual
disposem, pres com a referéncia el tracat del pla cadastral de I'any 1983 (i no la recent
la versié cadastral actualitzada per l'interessat, on a simple vista s'observa que els
angles han sigut variats respecte dels originals).

Aquesta arquitecta proposa que es tinguen en consideracio les noves mesures preses, de
la forma abans explicada, en la Relacié Individualitzada de Béns i Drets. Aquestes son:

Superficie real de la parcel-la cadastral 399, poligon 13: 3.451,22 m?

Superficie real de la parcel-la cadastral 396, poligon 13: 4.074,42 m*

VII.En data 2 de maig de 2019, el TA.G. d'Urbanisme, Sr. Jesis Herndandez

Lahera, emet informe en el qual considera que les al-legacions referides sén
extemporanies i proposa la seua inadmissid, aixi com, l'aprovacio definitiva
de la relacié de béns i drets afectats (corregint no obstant aix0 les
superficies de les finques, de conformitat amb l'informat per I'arquitecta
municipal), i la declaracio de la necessitat de l'ocupacié. Aixi mateix,
proposa la publicacié del corresponent acord en el B.O.P., i considera que
aquest acord és recurrible en via administrativa, amb caracter potestatiu,
mitjancant recurs de reposicié, aixi com, en via contenciés-administrativa.

VIII. En data 5 de juliol de 2019, l'interventor general emet informe de

fiscalitzacié nim. 254/2019, en relacié amb la proposta anterior, en el qual
formula objeccié per no trobar-la ajustada a dret, respecte a la inadmissié a
tramit de les allegacions formulades per extemporanies i respecte a la
forma de publicacié i recursos proposada pel T.A.G. d'Urbanisme.

. En data 5 de novembre de 2019, la técnica de gestié d'Urbanisme, amb el

vistiplau del secretari accidental, emet nou informe en relacié amb els
aspectes reparats per l'interventor, entrant a valorar les al-legacions
formulades per la persona interessada durant el tramit d'audiencia, que
conclou amb l'estimacié parcial d'aquestes al-legacions, referent a la
rectificacio de la descripcié dels béns afectats, de conformitat amb l'informat per

I'arquitecta municipal, perd amb la desestimacié de la resta d'al-legacions, argumentant el
seguent:

«(...)Conforme al que es preveu en lart. 105.2° de la Llei 5/2014, de 25 de juliol,
d'Ordenacic del Territori, Urbanisme i Paisatge de Comunitat Valenciana (LOTUP),
l'expropiacic individualitzada ha de tramitar-se seguint el procediment de la normativa
estatal sobre régim del sol i expropiacio forgosa.

Aquesta normativa estatal s'arreplega, d'una banda, en el Reial decret legislatiu 7/2015,
de 30 d'octubre, que aprova el text refés de la Llei de SOl i Rehabilitacié Urbana (LSRU),
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arts. 42 a 48, i en la Llei de 16 de desembre de 1954, d'Expropiacié Forcosa (LEF) i el
Decret de 26 d'abril de 1957, que aprova el Reglament de la referida LEF (REF).

La LEF estableix com a requisits previs a l'expropiacic forcosa, la
declaracio d'utilitat publica o interés social de la mateixa i la necessitat
de la seua ocupacio (que en aquest cas s'entenen implicites amb
I'aprovacio del planejament general, ex art. 102 de la LOTUP).

La declaracio d'utilitat publica constitueix el requisit o pressupost previ
que legitima tota expropiacid. La declaracié de necessitat d'ocupacio
dels béns precisos constitueix, en realitat, la primera de les fases del
procediment expropiatori. La funcié principal que compleix és la de
concretar i singularitzar els béns de necessaria expropiacio, autoritza a
debatre alternatives i a discutir la necessitat del bé o immoble per a
I'execucic de 'obra, i fins i tot 'adequada localitzacié d'aquesta.

Per aixo, la LEF requereix que el beneficiari de I'expropiacié formule una relacié
concreta i individualitzada, en la qual es descriguen, en tots els aspectes, material i
juridic, els béns o drets que considere de necessaria expropiacid, i la sotmeta a un
tramit d'informacié publica durant un termini de 15 dies. Durant el referit termini,
qualsevol persona pot aportar per escrit les dades oportunes per a rectificar possibles
errors de la relacié publicada o oposar-se, per raons de fons o forma, a la necessitat de
l'ocupacic (art. 19 LEF).

En consequiéncia, 'acord plenari de data 29 de novembre de 2018, aprova amb caracter
provisional aquesta relacic de béns i drets afectats i la sotmet al preceptiu tramit
d'informacic publica. La notificacio de I'acord realitzada als titulars de drets afectats és
complementaria o addicional, sent en tot cas la data de I'iltima de les publicacions
realitzades de conformitat amb el que es preveu en l'art. de la LEF la que obri el termini
de 15 dies habils d'informacid publica referit, ja que no s'especifica en I'acord de Ple de
data 29 de novembre de 2018. En consequiéncia, el termini d'informacic pdblica s'inicia
el 21 de gener de 2019 | finalitza en data 8 de febrer de 2019 (art. 30.2 de la Llei
39/2015, d1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Pdbliques).

Considerant, doncs, que les al-legacions formulades es presenten dins del termini
d'informacic pdblica previst, i havent-se ja analitzat per part de l'arquitecta municipal,
Sra. M.9 Concepcion Mora Martinez, la primera de les al-legacions relativa a la
superficie de les finques afectades, cal entrar a considerar la segona de les al-legacions,
relativa a l'existéncia d'una suposada ocupacio per via de fet de les finques ara objecte
d'expropiacio, des de I'any 1997 fins avui.

Sobre aquest tema, cal indicar que una cosa és la indemnitzacié procedent a
consequiencia de la privacié del bé immoble en virtut de ['expropiacié forcosa,
procediment que ara es troba en tramitacié, i una altra diferent és el reconeixement, si
escau, del dret a indemnitzacio per la presumpta via de fet comesa per aquest
Ajuntament durant el temps en qué es produeix ocupacio sense just titol.



Entenc que constitueixen 'objecte d'expedients diferents, no sent el seqon dels exposats
objecte del present procediment d'expropiacio. En tot cas, si aixi ho considera oportd,
I'al-legant pot sol-licitar linici del corresponent procediment per a determinar
l'existéncia o inexisténcia d'aquesta via de fet, aixi com, la concrecid exacta de les
circumstancies temporals i materials concurrents, i si aixi es determinara en aquest
expedient, la corresponent declaracic de responsabilitat patrimonial d'aquest
Ajuntament.

D'altra banda, cal assenyalar que el procés civil que esmenta I'al-legant (judici verbal de
desnonament precari-250.1.2), instat pel mateix contra I'Ajuntament, davant el Jutjat
de Primer Instancia nim. 3 de Vinaros, va finalitzar per Decret nim. 137/2019, de data
29 d'abril de 2019, a peticié de totes dues parts, per satisfaccio extraprocessal, atés que
el procediment d'expropiacid forcosa es trobava ja en tramitacio.

En conseqtiencia, procedeix desestimar la referida al-legacic.

Finalment, respecte a I'acord/resolucid sobre la necessitat de I'ocupacid i d'aprovacicé
definitiva de la relacic dels béns i drets al fet que afecta I'expropiacié, amb la seua
descripcié detallada, i designant nominalment als interessats amb els quals hagen
d'entendre's els successius tramits (art. 20 LEF), ha de publicar-se «en igual forma que
la prevista en l'article 18 per a l'acte pel qual s'ordene I'obertura de la informacio
publica», és a dir, en el BOP i en un diari d'informacic general, i a més, «haura de
notificar-se individualment a quantes persones apareguen com a interessades en el
procediment expropiatori, si bé en l'exclusiva part que puga afectar-les.» (art. 21 LEF).

Quant al recurs que procedeix contra aquest acord, malgrat que l'art. 22 LEF preveu un
recurs d'alcada a interposar en el termini de deu dies a comptar des de la notificacio o
publicacid, cal tenir en compte que a partir de la STS de 31 de novembre de 1976 es va
admetre la possibilitat de la impugnacid separada de I'acord de necessitat d'ocupacio,
no considerant-se un simple tramit, en la mesura en qué posa fi a la primera fase de
l'expedient [STS 9 de mar¢ de 1993]. En lactualitat, és doctrina jurisprudencial
consolidada la possibilitat de recorrer, sense esperar a I'enllestiment de l'expedient, la
declaracio d'utilitat publica, la necessitat d'ocupacio, la seua extensid, el preu just i la
declaracio d'urgent ocupacio (acte del TC de 22 d'octubre de 1980 i SSTS de 6 de juny
de 1984 i de 20 de juliol de 1987).

Aixi mateix, d'aquesta doctrina jurisprudencial es deriva la inaplicacid del sistema de
no subjeccié a revisio jurisdiccional que regula l'art. 22.3 en relacid amb l'art. 126 LEF
[vegeu STS de 30 de marg de 1990).

En conseqtiéncia, en via administrativa, cap recurs potestatiu de reposicid, en el termini
d'un mes, de conformitat amb el que es preveu en els articles 123 i 124 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Pdbliques.

Finalment, amb vista a la competéncia dels organs locals en la matéria, ha de deixar-se
constancia que quan expropia la provincia o el municipi, correspon al Ple adoptar els
acords que segons la Llei son recurribles (art. 3.4 del REF); i com he indicat, ho sén
cadascun dels quals posen fi a les diferents fases del procés expropiatori. A més de la
declaracié d'utilitat publica, la declaracié de necessitat d'ocupacio, que compren
I'aprovacic de la relacié de béns i drets de necessaria expropiacio, la fixacic del preu

just, l'ocupacio, i el pagament.»

X. En data 25 de febrer de 2020, l'interventor emet informe de fiscalitzacio
num. 74/2020, en relacié amb aquest ultim informe, al qual també formula
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objeccié, aquesta vegada perqué entén que la tecnica de gestid
d'Urbanisme no té competéncia per a emetre el mateix, i que el vistiplau del
secretari al seu informe no substitueix a l'informe preceptiu que ha
d'emetre el T.A.G. d'Urbanisme, en qualitat de cap de la dependéncia
d'Urbanisme, en virtut del que es preveu en I'art. 172 del R.O.F. No obstant
aix0, i encara que manifesta el seu desacord amb els arguments esgrimits
en el referit informe, afirma que s'aquieta al seu contingut, puix que el
secretari accidental de la corporacid li ha donat el seu vistiplau.

X|. En data 23 d'octubre de 2020, el T.A.G. d'Urbanisme emet el seglent
informe, en el qual argumenta la seua discrepancia amb I'objeccié
formulada per l'interventor en el seu informe num. 74/2020, i proposa que
s'alce aquesta objeccio, pels seglients motius:

«L'interventor formula objeccié a la proposta formulada, ja que considera que la
Tecnica de Gestié d'Urbanisme manca de competencia per a l'emissié de l'informe
preceptiu en el referit expedient, que correspon al Cap de la Dependéncia, al qual
corresponga tramitar-los, de conformitat amb larticle 172.1 del ROF, i atribueix
aquesta competencia en exclusiva al T.A.G. d'Urbanisme, Sr. Herndndez Lahera.

A qualsevol estudids' del regim juridic de les Administracions publiques (i el Sr.
Interventor ho €s) no tindra cap dubte que, segons el que es preveu legalment, els
informes amb caracter general no sén preceptius ni vinculants en les Administracié
publiques. Es, quasi pot dir-se aixi, una historica regla del nostre procediment
administratiu. També, hem d'afegir, dels procediments administratius que es tramiten
en les entitats locals.

El problema ve quan aquest paradigma, indiscutit per tota la doctrina, es creua amb la
responsabilitat en qué poden incdrrer autoritats i empleats publics. En aquests casos, i
com a via de salvacic per a algunes autoritats i funcionaris publics, l'article 172 del ROF
es converteix en un “rosco de salvacié” al qual agarrar-se per a traslladar la
responsabilitat a altres funcionaris i salvar la propia. Aixi, molts responsables politics
eviten enfrontar-se a les seues responsabilitats, com és la seua obligacid i per a aixo els
paguen, podent d'aquesta manera obviar o vorejar la legalitat per a aconseguir
objectius, no necessariament inconfessables, perd no ajustats a la legalitat vigent.

Aquests suposits constitueixen, al nostre judici, una equivocada i intencionada
interpretacic del regim juridic dels informes en les entitats locals, que ve a concloure
que tots els expedients han de ser preceptivament informats, en contra de la legislacié
de procediment administratiu comi -comi hem de repetir- establida en normes amb
rang de Llei i en virtut d'un titol competencial molt especific que va més enlla de la
legislacié basica.

La “interessada” interpretacié dirigida a eludir responsabilitats i traslladar-les a
tercers ve a consistir a mantenir, contra tota logica, que de l'article 1772 ROF es desprén
la regla que tots els expedients han de ser informats preceptivament pel cap de la
dependencia. Ni tan sols discutirem l'oportunitat de la mesura, tal vegada puga ser-ho,

1Federico Castillo Blanco: «L'exigencia interessada d'informes en tots els expedients».
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pero la interpretacio és del tot erronia i interessada i, per altra, encobreix un intent
d'eludir responsabilitats traslladant-les a funcionaris que no tenen aqueix deure i que,
com a maxim, obeeixen ordres obviant, per conseguient, la responsabilitat propia.

Doncs bé, aclarim algunes coses. Tant el TRRL, com I'RD 128/2018, de 16 de marcg, pel
qual es requla el regim juridic dels funcionaris d'’Administracié Local amb habilitacio
de caracter nacional, estableixen quan el Secretari ha d'emetre informe preceptiu, en
els expedients i suposits de l'article 54 del TRRL, i delimita I'abast d'aquesta funcid per
al Secretari de I'Ajuntament. | bé que aquests funcionaris invoquen aquest precepte
quan, des d'instancies penals, se'ls exigeixen responsabilitats.

No existeix una altra disposici6, que amb caracter general, establisca el caracter
preceptiu dels informes jurfdics en els ens locals. Fora d'aquests suposits, i d'aquells
altres previstos en normes especifiques (urbanistiques a titol d'exemple o contractuals),
no existeix_deure d'emetre informe, a resguard del control de legalitat que hagen de
realitzar els funcionaris amb habilitacié de caracter nacional.

D'aquesta forma, en aquelles materies més rellevants que son totes aquelles de majoria
especial, és a dir de majoria absoluta, que estarien reservades a funcionaris amb
habilitacié de caracter nacional, i que sén segons l'article 47.2 de la LRBRL, seria
preceptiu emetre informe.

En la resta, i a resquard de que se sol-licite per I'instructor de I'expedient o aixi ho
establisca la legislaci6 sectorial, els informes segueixen el régim general establit per
la Llei.

El problema sorgeix de la interpretacio d'una norma, de dubtosa constitucionalitat, de
no caracter basic, i d'una supletorietat evident com el Reglament d'Organitzacid,
Funcionament i Regim Juridic de les Entitats Locals, que en el seu article 172 del ROF,
apartat un, estableix que en els expedients informara el Cap de la Dependéncia a la
qual corresponga tramitar-los.

Aquesta diccid, en una interpretacio interessada, podria portar-nos a concloure que en
tot expedient local, s'exigisca o no majoria qualificada, és preceptiu I'emissio d'informe
juridic en forma de proposta de resolucid que ha d'emetre un funcionari public
qualificat siga o no el Secretari o I'Interventor.

En la seua consequiéncia, faria fallida en las entitats locals, per disposicio d'una norma
de caracter reglamentari que estableix justament el contrari d'una norma legal amb
caracter comd, la regla general de I'informe que és el de ser facultatiu, que com diem
assenyala la legislacic de procediment administratiu comd, de tal forma que en
I'ambit local els informes, en tots els suposits i expedients imaginables, serien
preceptius.

No obstant aixo, i excepte millor opinid, no és aqueixa l'opinic que mantenim per
diverses raons:

o

L'abast de l'expressic “informarda” no ha de ser entés en el sentit anteriorment exposat,
sind que, en aquells supdsits que procedisca seqons les previsions legals (els preceptius i
els que se sol-liciten per 'organ instructor del procediment), informara el Cap de la
Dependéncia o el responsable.

La regla establida per la legislacid de procediment administratiu comu és posterior i
una interpretacié “conforme” -bé és cert que la mateixa es preveu respecte de la
Constitucio en l'article 5.3 LOP/- de totes dues disposicions no poden alterar la regla
comuna sota pena de considerar que la norma reglamentaria ha decaiqut en ultra
vires.
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El propi article 174 del ROF admet que existisquen altres Informes a més dels
preceptius.

Per tant, i a conseqiencia de I'exposat, en la nostra opinid en les entitats locals regeix
el mateix régim que en la resta de les Administracions ptbliques i, com a conclusi6, si
no es donen els suposits assenyalats en l'ordenament juridic, o no els considera
necessaris l'instructor de I'expedient, els informes hauran d'entendre's facultatius i no
vinculants. No cap, al meu judici excepte interessos no confessables, una altra
interpretacio.

Passem ara a analitzar, tant el concepte Cap de la Dependencia, previst en l'article 172.1
ROF com, on suposat especial d'informe que s'assenyala: “En els expedients informara
el Cap de la Dependeéncia a la qual corresponga tramitar-los, exposant els
antecedents i disposicions legals o reglamentaries en qué funde el seu criteri”.

Es tracta d'un suposit® que aparenta ser d'informe preceptiu, si bé presenta algunes
dificultats practiques que intentara enunciar-se.

Per a comencar, assenyalar que aquest article imposa una obligacié general, d'una
banda es refereix als expedients en general, per la qual cosa ha d'entendre's que s'esta
referint a tots els previstos tant en l'article 70 de la LPAC com del 164 ROF, i per un
altre utilitza una expressic imperativa, tal com “Informara’.

Sembla doncs que crea un suposit d'informe preceptiu, que no correspon
necessariament al Secretari General, per no ser, amb caracter general, el Cap de les
dependencies (amb l'excepcio dels relatius a funcions de fe publica i assessorament
legal preceptiu, tal com determina I'RD 128/2018), llevat que ocupara tal Prefectura,
per referir-se a serveis sota la seua direccid, ja siquen per referir-se a funcions
reservades o per exercir funcions complementaries atribuides en la Relacié de Llocs de
treball o instrument andleg.

Perd una de les majors dificultats que implica aquest article és la de referir-se a una
figura com és la del Cap de Dependéncia, que no esta definida ni regulada en la
normativa vigent.

Aquesta figura va ser prevista en el Decret de 30 de Maig de 1952, pel qual s'aprova el
Reglament de funcions de I'’Administracié Local, que el requlava ampliament, perd
amb l'excepcio d'aquest article 172 ROF, tal expressid no ha sigut arreplegada per la
normativa vigent, que utilitza termes diferents per a referir-se els serveis
administratius.

Caldra definir, en primer terme que s'entén per dependeéncies i qui ha d'ocupar la
Seua prefectura.

En absencia de normativa estatal o autonomica, aquesta llacuna hauria d'emplenar-se
per cada Administracié Local, bé a través de norma reglamentaria o d'instrument de
gestio del personal, com podia ser la relacié de llocs de treball, que sembla un
instrument adequat per a assignar aqueixa Prefectura de Dependéncia, almenys a
I'efecte d'efectuar aquests informes.

2José Lufs Lépez Guio: «Informes del Secretari en expedients i suposits afins».
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Cal dir que existeixen autors com el professor Federico Castillo Blanco que considera
que aquest article 172 no esta vigent per contradir el contingut de l'article 54 del Reial
decret legislatiu 781/1986 que aprova el Text Refds de la Llei disposicions legals vigents
en materia de régim local (TRRL), en un article publicat en Internet en la Web d'’ACAL
(http://www.acalsl.com/blog/author/federicocastillo), perd [l'autor no comparteix
aqueixa opinio, ates que el RL 1174/1987 és posterior al TRRL i no em consta que els
prop de 30 anys que ha transcorregut des de la seua aprovacio, aquest article haja sigut
quiestionat per cap Jutjat o Tribunal, per a quede ressenyada I'opinié del professor
Castillo.

Aixi, l'article 169.1 del RDLeg 781/1986, de 18 d'abril, pel qual s'aprova el text refds de les
disposicions legals vigents en materia de Régim Local -TRRL-, enumera les funcions
genériques que corresponen als funcionaris de la subescala Técnica de ['Escala
d'Administracié General (tasques de gestid, estudi i proposta de caracter administratiu
de nivell superior), i les que corresponen als de la subescala de Gestio (tasques de
suport a les funcions de nivell superior).

No obstant aixo, no pot obviar-se que és la Relacié de Llocs de treball -RPT- de
I'Ajuntament de Benicarld, en virtut de principi d'autoorganitzacio, la que descriu la
fitxa de funcions principals de cada lloc de treball, d'acord amb els criteris establits en
la normativa basica estatal. Per tant, aqueixes tasques de suport es concreten en les
funcions assignades al lloc de treball en concret.

Aixi, el lloc de treball 4UOS411125 «Técnic de Gestié d'Urbanisme, Obres i Serveis», té
assignades en la seua fitxa descriptiva les segtients funcions:

1.-Supervisié de l'impuls, tramitacic i contingut dels expedients de Planejament i
gestio: instruments de planejament d'iniciativa municipal i particular; programes
d'actuacio integrada i/o aillada d'iniciativa municipal i particular; quotes
d'urbanitzacio i expedientes retaxacio; sequiment i control del compliment de les
obligacions de I'urbanitzador; projectes d'urbanitzacio; projectes de reparcel-lacié i la
seua gestio per a la inscripcié en el Registre de la Propietat; projectes d'expropiacic;
convenis urbanistics, etc.

2.-Instruccid® d'expedients de disciplina urbanistica i ambiental (procediments per a la
restauracié de la legalitat urbanistica, sancionadors urbanistics i sancionadors
d'activitats).

3.-Supervisié de l'impuls, tramitacio i contingut de procediments d'ordres execucio per
al compliment dels deures de conservacio i rehabilitacié d'immobles. Expedients de
ruina, edificacid forcosa, etc.

4.-Col-laboracid i assessoria per a la normalitzacio i actualitzacié de procediments en
els negociats de I'area i proposar i posar en practica nous procediments d'execucic de
tasques tecniques o administratives que optimitzen l'eficacia, eficiencia i qualitat, aixi
com, la modernitzacié dels serveis que ofereix el departament d'Urbanisme al ciutada.

5.-Substituci6 en les funcions del lloc d'adjunt a la prefectura de serveis per abséncia

del seu titular

6.-Altres propies de la seua titulacié que li puguen ser encomanades per 'adjunt cap
del servei o el regidor delegat de I'area

7.-Col-laboracié amb l'adjunt a la prefectura del servei en les funcions de coordinacic i
programacic del funcionament administratiu.

3RAE: Instruir: Tramitar un procediment administratiu.
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Considerem per tant que és la RPT de I'Ajuntament de Benicarld, la que decideix qui
pot o0 no emetre els informes amb proposta de resolucic en els diferents expedients del
Departament d'Urbanisme.

Existint un argument definitiu en suport d'aquesta tesi.

La Resolucié de la Regidoria delegada de Recursos Humans de data 20 de novembre de
2017.

En aquesta Resolucio, s'assigna a un Tecnic d'Administracio General, funcionari
d'aquest Ajuntament, la funcié d'Instructor dels procediments sancionadors, a
I'empara de la potestat d'acte-organitzacic en matéria de recursos humans que es
concedeix a les Administracions Publiques.

En aquesta Resolucié s'indica que com a Instructor dels procediments sancionadors, ha

de procedir a l'elaboracié d'informes i proposta de resolucié tipus, seqons els diferents

procediments.

Es a dir, prenent en consideracié el que s'ha dit anteriorment, si eres [nstructor
d'expedients de disciplina urbanistica i ambiental (procediments per a la restauracio
de la legalitat urbanistica, sancionadors urbanistics i sancionadors d'activitats) pots
emetre informes i propostes de resoluci6, encara sent un Técnic de Gestid
d'Urbanisme, Obres i Serveis (tal com s'estableix en la fitxa descriptiva del lloc de
treball 4U0S411125).

Qualsevol altra interpretacio és senzillament absurda, per no dir, mal intencionada.

Per tant, nada obsta al fet que, en exercici del seus propies atribucions encomanades
per I'Adjunt Cap del Servei (T.A.G.), la Técnica de Gestio d'Urbanisme, emeta informes
amb proposta de resolucié.

I més en expedients la supervisic i el control dels quals li competeixen, per la materia
corresponent, com el d'expropiacio forcosa, en virtut de les funcions assignades al lloc
de treball que ocupa la Tecnica de Gestid.

La titulacié academica per a I'accés a aquest lloc de treball és una Diplomatura (o els
tres primers cursos de la Llicenciatura en Dret).

Per tant, encara que el Subgrup A2 ha de prestar funcions de col-laboracié, la qual cosa
implica en si que ha d'haver-hi algi amb el qual col-laborar, no hi ha rad que
impedisca que, donada la titulacid d'accés, puga ser l'encarregada de I'emissio
d'informes i propostes de resolucic, col-laborant amb el responsable del departament o
servei corresponent.

En el cas de I'expedient de Planejament i gestio: EX/3575 (com en molts altres tramitats
en el departament d'Urbanisme), la Técnica de Gestié ha emés diversos informes amb
proposta de resolucid, com a complement a altres emesos pel TA.G. d'Urbanisme, o de
manera independent, o en col-laboracié amb aquest, a I'efecte de la tramitacic i impuls
de l'expedient.

L'dltim, de data 5/11/2019, objecte de I'objeccid de la intervencié municipal, tenia per
objecte justament [impuls de l'expedient, prenent en consideracid les objeccions
formulades per l'interventor en l'informe n° 254/2019, de 5/7/2019, a l'informe-

11



proposta del T.A.G. d'Urbanisme de data 2/5/2019, i esmenar (en el seu cas) les
questions plantejades per aquell.

Per si no féra bastant, i per a finalitzar el present informe, hem de recordar que el
propi Interventor en el seu informe nimero 74/2020 de 25/02/2020, en la pagina 7
indica literalment:

“No obstant aixo, donant el Secretari Accidental aval a la proposta i no
causant indefensio als interessats, s'‘aquieta aquesta Intervencié Municipal en
aquest aspecte”.

Es a dir I''nterventor “posa pau” en un aspecte de l'informe de la Sra. Benitez, que ha
questionat al llarg de tot l'informe, per considerar que la signatura del Secretari
Accidental avala la proposta de la Técnica de Gestid en un aspecte concret de
I'informe.

Es a dir, per a unes coses si val i déna suport juridic la signatura del Secretari
accidental i per a unes altres no.

Quiestionar d'aquesta manera la legalitat dels informes emesos per la Técnica de
Gestié d'urbanisme, entra de ple en la mala fe.

Per tot el que s'ha exposat, i al meu entendre, no pot concloure's que I'expedient manca
de l'informe previst en l'article 172.1 del ROF i deu per tant algar-se l'objeccio
formulada per I'Interventor municipal, per mancar de fonament juridic valid.»

Fonaments de dret

VI.

De conformitat amb el que es preveu en l'article 102 de la Llei 5/2014, de 25
de juliol, d'Ordenacié del Territori, Urbanisme i Paisatge de la Comunitat
Valenciana (LOTUP), I'aprovacio dels plans i programes d'actuacié implicara
la declaracio d'utilitat publica i la necessitat d'ocupacié dels béns i drets
corresponents, a les finalitats d'expropiacio.

L'expropiaci¢ forgosa com a manera d'obtencié de les dotacions s'arreplega
I'article 103 de la citada LOTUP.

. Por un altre costat, l'article 105.2 de la LOTUP, disposa que I'expropiacio

individualitzada es tramitara seguint el procediment de la normativa estatal
sobre regim del sol i expropiacio forcosa.

Aquesta normativa estatal és la prevista tant en el Reial decret legislatiu 7/2015, de 30
d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de Sol i Rehabilitacié Urbana, com en la

Llei de 16 de desembre de 1954 d'Expropiacié Forcosa (LEF) i en el seu reglament de data 26
d'abril de 1957 (REF).

De conformitat amb el que es preveu en I'art. 217 del Reial decret legislatiu
2/2004, de 5 de marg, que aprova el text refés de la Llei Reguladora de les
Hisendes Locals, relatiu a la resolucié de discrepancies a les objeccions
formulades per la intervencié municipal.

Vistes les competéncies que atribueix al Ple de la corporacié l'article 22.2.q) de la Llei 7/198s,
de 2 d'abril, reguladora de les Bases del Régim Local, en relacié amb el que es preveu en
I'art. 3.4 del citat REF.
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En virtut de I'anterior,

PROPOSO al Ple de la Corporacié que, previ dictamen de la Comissié Informativa
de I'Area de Serveis al Territori, adopte el seglient acord:

Primer.- Alcar l'objeccié formulada per l'interventor en el seu informe nim. 74/2020, de data 25 de
febrer de 2020, que consta en l'expedient, pels motius exposats en l'informe emes pel TAG.
d'Urbanisme, de data 23 d'octubre de 2020, a dalt transcrit.

Segon.- Estimar parcialment les al-legacions presentades mitjancant escrit de data 28 de gener de
2019 (registre d'entrada nimero 1.965), per Sr. Juan Guillermo Orero Rodriguez, DNI 18999569-M, Sr.
Salvador Orero Porres, DNI 18822277-C, Sra. Marfa del Pilar Oms Arasa, DNI 18844822-W i Sra. Isabel
Orero Porres, DNI 18696113-B, durant el tramit d'informacié publica, a I'aprovacié provisional de la
relacié de béns i drets afectats per I'expropiacié forcosa per a I'ampliacié i consolidacio de I'abocador
municipal de residus inerts, acordat pel Ple de la corporacié en sessié celebrada en data 29 de
novembre de 2018, i rectificar la descripcié dels béns afectats de conformitat amb l'informat en data
23 d'abril de 2019, per l'arquitecta municipal, Sra. M.2 Concepcion Mora Martinez, a dalt transcrit.

Desestimar la resta d'al-legacions formulades, de conformitat amb l'informe emes per la tecnica de
gestio d'Urbanisme, en data 5 de novembre de 2019, amb el vistiplau del secretari accidental de la
corporacio, a dalt transcrit.

Tercer.- Aprovar amb caracter definitiu la Relacié de Propietaris, Béns i Drets afectats per
I'Expropiacio Forcosa de les parcelles que a continuacid es relacionen, la qual cosa determina la
declaracio de la necessitat d'ocupacié i I'inici del corresponent expedient expropiatori:

FITXA INDIVIDUAL 1

PROPIETAT: JUAN GUILLERMO ORERO RODRIGUEZ  100%

DADES CADASTRALS

POLIGON:13  PARCEL-LA:399 PARTIDA: Clotals. Referéncia cadastral.- 12027A013003990000YT

Us: Inculte

Superficie cadastral: 3.457m?

Superficie registral.- 4.000m2

Superficie mesura.- 3.451,22m?

BOGUES: Nord: Cami Vell de Sant Mateu. Sud: Poligon 13, parcel-la 1. Ajuntament de Benicarld. Est: Poligon 13,
parcella 396. Juan Guillermo Orero Rodriguez - Isabel Orero Porres - Joaquin Navarro Marza - Salvador Orero
Porres — M2 Pilar Oms Arasa. Oest : Camf dels Moliners.

DADES REGISTRALS | DESCRIPCIO SEGONS TITOL

INSCRIPCIO REGISTRAL: - Tomo 809 - Llibre 208 de Benicarlé - Folio 200 - Finca 12258 - Inscripcié 72.
CARREGUES:“Afecta a la possible revisié per l'autoliquidacié de I''mpost de Successions i Donacions per termini
de 5 anys, a partir del 22/05/2014, com a resulta de nota al marge de la insc./anot. 7.

DESCRIPCIO SEGONS TITULO: “Rustica.- hereteu amb garroferes i oliveres en terme municipal de Benicarld,
partida Clotals, de cabuda quaranta arees. Bogues: Nord, Camfi de Sant Mateu, Sud, Gaspar Moros Fibla, Este ,
hereus de Francisco Forés Llopis i Oeste ,Cami de Moliners.”

DESCRIPCIO DELS BENS | DRETS A VALORAR

SOL: Porcié de 3.451,22m? destinats, segons el PGOU de Benicarlé vigent ,a Sistema General en S.N.U.

BOGUES:

Nord: Cami Vell de Sant Mateu. Sud: Poligon 13, parcel-la 1. Ajuntament de Benicarlé. Est: Poligon 13, parcel-la 396.
Juan Guillermo Orero Rodriguez - Isabel Orero Porres - Joaquin Navarro Marza - Salvador Orero Porres — M?
Pilar Oms Arasa. Oest: Camf dels Moliners.
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QUALIFICACIO URBANISTICA
SOL NO URBANITZABLE “NU”
CLAU ID- Infraestructura i Servei Urba

FITXA INDIVIDUAL 2

PROPIETAT

ISABEL ORERO PORRES 16,67%

SALVADOR ORERO PORRES | M2 PILAR OMS ARASA 16,67%

ISABEL ORERO PORRES | JOAQUTN NAVARRO MARZA 16,67%

SALVADOR ORERO PORRES | M2 PILAR OMS ARASA 16,67%

JUAN GUILLERMO ORERO RODRIGUEZ 33,33%

DADES CADASTRALS

POLIGON:13  PARCEL-LA:396 PARTIDA: Clotals. Referéncia cadastral.- 12027A013003960000YQ
US: Inculte

Superficie cadastral.i72mz2

Superficie registral.- 3.656m2

Superficie mesurada 4.074,42m?

BOGUES:Nord: Cami Vell de Sant Mateu.Sud: Poligono 13, parcella 1. Ajuntament de Benicarld.Est :Poligono 13,
parcela 3. Ajuntament de Benicarlé.Oest :Poligon 13, parcella 399. Juan Guillermo Orero Rodriguez.

DADES REGISTRALS | DESCRIPCIO SEGONS TITOL

INSCRIPCIO REGISTRAL: - Tomo 233 - Llibre 76 de Benicarlé - Folio 86 - Finca 9163 - Inscripcié 4a./ Tomo 2271 -
Llibre 682 de Benicarlé - Folio 97 - Finca 9163 - Inscripcid 5a

CARREGUES: Afecta a la possible revisié per l'autoliquidacié de I'lmpost de Successions i Donacions per termini
de 5 anys, a partir del 22/05/2014, com a resulta de nota al marge de la insc./anot. 5.

DESCRIPCIO SEGONS TITOL: “Rustica.- Hereteu vinya, en terme de Benicarld, partida Clotals, de mil quatre-
centes cinquanta braces, més o menys, o trenta-sis arees i cinquanta-sis centiarees. Bogues: Nord, Camf de Sant
Mateu; Sud, Vicente Palalu, Est, José Foix Monfort i Oest, Maria Foix Monfort”

DESCRIPCIO DELS BENS | DRETS A VALORAR

SOL: Parcel-la de 4.074,42m? destinats, segons el PGOU de Benicarld vigent , a Sistema General en S.N.U
BOGUES: Nord: Camf Vell de Sant Mateu.Sud: Poligon 13, parcel-la 1. Ajuntament de Benicarld.Est: Poligon 13,
parcela 3. Ajuntament de Benicarlé.Oest: Poligon 13, parcella 399. Juan Guillermo Orero Rodriguez.

QUALIFICACIO URBANISTICA
SOL NO URBANITZABLE. “NU”
CLAVEU ANEU - Infraestructura i Servei Urba

Quart.- Publicar el present acord en el Butlleti Oficial de la Provincia i en un diari d'informacié
general, de conformitat amb el que es disposa en l'article 21 de la Llei d'Expropiacié Forcosa, de 16 de
desembre de 1954. Aixi mateix, es publicara en el tauler d'anuncis municipal.

Cinque.- Notificar la present resoluci¢ al as persones interessades, indicant-los que
el present acte posa fi a la via administrativa conforme a l'article 52.2 de la Llei
7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Regim Local, i contra aquesta
podran interposar directament recurs contenciés administratiu [articles 25.1 de la
Llei 29/1998 (LJCA) i 123.1 de la Llei 39/2015 (LPACAP)] davant el Jutjat contencids
administratiu corresponent de Castellé en el termini de DOS MESQOS [article 46.1
de la Llei 29/1998 (LJCA)] a comptar a partir de I'endema al del rebut de la present
notificacio o de la publicacié de I'acord en el BOP de Castelld.

No obstant aix0, de manera potestativa podran, amb caracter previ al recurs judicial
indicat, interposar recurs de reposicié davant el mateix organ que ha dictat l'acte
[article 123.1 de la Llei 39/2015 (LPACAP)] en el termini d'"UN MES [article 124.1 de la
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Llei 39/2015 (LPACAP)] a comptar a partir de I'endema al del rebut de la present
notificacié o de la publicacio de I'acord en el BOP de Castelld, i en aquest cas no
podran interposar el recurs judicial contenciés-administratiu fins que s'haja resolt
expressament o s'haja produit la desestimacid presumpta del recurs de reposicid
[article 123.2 de la Llei 39/2015 (LPACAP)], la qual cosa es produeix transcorregut un
mes des de la seua interposicié sense que s'haja notificat la seua resolucié [article
124.2 de la Llei 39/2015 (LPACAP)].

Tot aix0d sense perjudici que puguen exercitar, si escau, qualsevol altre recurs que estimen pertinent
[article 40.2 de la Llei 39/2015 (LPACAP)].»

Sotmesa a votacio la proposta anterior, s'acorda per unanimitat dictaminar favorablement la seua
aprovacio»

Intervencions i deliberacions:
Les intervencions i deliberacions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacio.

Audio: 03.mp3

Votacio:

Sotmeés el dictamen transcrit a votacié del Ple de la corporacid, s'aprova per unanimitat dels
membres assistents.

PUNT4t.- DICTAMEN A LA PROPOSTA DE CADUCITAT | DE REINICI DEL PROCEDIMENT PER A
LA RESOLUCIO DE LA CONDICIO D’AGENT URBANITZADOR DEL PROGRAMA D’ACTUACIO
INTEGRADA PRI-2, ANTIC AREA ESPECIAL 2 (PECAD-2) DEL PGOU DE BENICARLO.

Dono compte del dictamen de la Comissié Informativa de I'Area de Serveis al Territori de data 18 de
novembre de 2020, que és del seglient tenor literal:

«Es sotmet a consideracié de la Comissio el segient informe-proposta de la técnica de gestio
d’Urbanisme, amb el vist-i-plau del T A.G. d'Urbanisme, de data 03/07/2020:

«Exposici6 de fets

| El Ple de I'Ajuntament de Benicarlé va aprovar en data 28 de maig de 2009 el Programa
d'Actuacio Integrada per al desenvolupament i urbanitzacié del PRI-2, antiga area especial 2
(PECAD2) del PGOU, aprovant l'alternativa técnica presentada per la societat mercantil
UMA Gestio Integral de Construcciod i Promocié CV, S.L., amb CIF B-12.608.493, amb un cost
estimat de l'obra d'urbanitzacié de 484.415,97 € euros, i adjudicant la condicié d'agent
urbanitzador a aquesta mercantil, per a la seua gesti¢ indirecta (B.O.P. de Castell6 n.°86, de
16 de juliol de 2009).

Il.  En data 24 de marg de 2010 la mercantil UMA Gestid Integral de Construccié i Promocio
CV, S.L. va depositar en la tresoreria municipal un aval de I'entitat Societat de Garantia
Reciproca de la Comunitat Valenciana, d'import 48.441,60 €, equivalent al 10% del cost
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estimat de 'obra d'urbanitzacio, per a respondre de les obligacions derivades de la condicié
d'agent urbanitzador, i com a condici¢ prévia a la formalitzacié del contracte d'urbanitzacié.

En data 3 d'agost de 2012 es va subscriure el corresponent contracte administratiu per al
desenvolupament i execucié del Programa, arreplegant-se en aquest document els
seglients terminis parcials de desplegament i execucié de l'actuacio:

Termini maxim presentacio del Projecte d'Urbanitzacié corregit i refés 1 mes des de formalitzacié contracte Ajuntament-Urbanitzador

Termini maxim presentacio del Projecte de Reparcel-lacio 3 mesos des de formalitzaci6 contracte Ajuntament-
Urbanitzador.
Termini maxim inicie seleccié de I'empresari-constructor 1 mes des de formalitzacié contracte Ajuntament-Urbanitzador.
Termini maxim inici obres. 3 mesos des d'aprovacio projecte reparcel-lacié
Termini maxim execucié urbanitzacio. 8 | mesos des de seleccié constructor.
Termini maxim edificacio solars 4 | anys des de recepci6 obres urbanitzacié
IV. En data 8 d'agost de 2012 (registre d'entrada ndm. 11.812), Sr. Enrique Martinez Pérez, en

VI.

VII.

representacio de la societat mercantil UMA Gestiod Integral de Construccié i Promocié C.V.,
S.L., presenta escrit, en el qual manifesta que “existint avui dia diverses dificultats com ara el
financament per a l'execucié de l'edifici projectat en I'ambit, i per tant, per a l'ocupacié del
subsol resultant i posterior urbanitzacid de la plaga projectada en aquest ambit”, i per tant, “la
impossibilitat d'executar les obres d'urbanitzacié de tot I'ambit, en el qual s'urbanitzaria tot el
carrer Moreres, aixi com, la placa resultant de I'ordenacic detallada”, per la qual cosa sol-licita
“la paralitzacio de I'execucio de les obres d'urbanitzacié com estan previstes en el contracte i que
s'autoritze l'execucid de les mateixes per fases, separant el carrer dels Moreres, de la placa
resultant de I'ambit”.

Previ informe dels serveis técnics i juridics municipals, i després de I'exposicio al public per
un termini de quinze dies, mitjancant anunci en el Butlleti Oficial de la Provincia de
Castelld, i amb simultania audiéncia, pel mateix termini, als propietaris i titulars de drets i
deures afectats per I'actuacid, el Ple de la corporacié en data 29 de novembre de 2012 va
acordar suspendre temporalment, de manera parcial, el Programa d'Actuacié Integrada,
P.R.I.-2, antiga Area Especial 2 (PECAD-2) del P.G.O.U. de Benicarlo, aixi com, la divisio de la
programacié en dues fases:

Fase 1a.- S0l viari destinat a carrer Moreres. Reurbanitzacid. Aquesta fase havia d'executar-
se al llarg de I'exercici 2013.

Fase 2a.- Resta de I'ambit. Aquesta segona fase és la que afectaria I'edificacié i als espais
lliures publics, aixi com als dotacionals publics i privats inclosos en el PRI2. Aquesta segona
fase havia d'executar-se “una vegada finalitzada la suspensio, si_la situacié econdmica ho
permet, excepte les legals prorrogues que li siguen aplicable”.

Tot aixd, en virtut i de conformitat amb el que es disposa en la llavors vigent Disposicid
Transitoria 1a de la de la Llei 1/2012, de 10 de maig, de la Generalitat, de Mesures Urgents
d'Impuls a la Implantacié d'Actuacions Territorials Estratégiques.

Les obres de reurbanitzacio del carrer Moreres (Fase 1a) van ser finalitzades al setembre de
2016 i rebudes per aquest Ajuntament en data 20 de gener de 2017.

Més de sis mesos després d'haver transcorregut el termini maxim de suspensié per a
I'execucio del programa i la corresponent prorroga, en data 25 de juliol de 2017 (registre
d'entrada num. 14.045), Sr. Enrique Martinez Pérez, en representacié de la societat
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mercantil UMA Gestié Integral de Construccié i Promoci¢ C.V., S.L, presenta escrit, en el
qual manifesta:

«Que aquesta companyia no ha pogut complir amb l'expressat Conveni en el temps establit
perqué per al desenvolupament de I'esmentat PAl, és requisit imprescindible I'adquisicié o
I'autoritzacid per la propietat de les finques registrals nimero 2.486 i 2.487, el titular del
qual és la Fundacic José Maria Compte Fibla. Aquesta part ha realitzat diverses actuacions
oficioses tendents a l'obtencié d'un acord referent a aix0 sense haver-lo aconseguit.
Aquestes finques constitueixen el nucli central de I'actuacié urbanitzadora, sense la qual
Unicament és possible realitzar les actuacions ja executades.

Que aquesta societat considera que aquesta situacio era imprevisible tant per a aqueixa
Administracio com per a aquesta empresa a I'hora de convocar el Concurs per part seua,
com de concdrrer a aquest, per la nostra; esdevenint la seua posterior aparicio com a
problema insalvable, cas de forca major imprevisible o cas fortuit que impedeix el
desenvolupament del contracte.

Que no existeixen perjudicis ni per a aqueixa Administracid ni per a tercers per la resolucic
del contracte.

Que per aixd ha de sol-licitar a I'Ajuntament la resolucié de mutu acord i per causa de for¢a
major o cas fortuit del contracte esmentat, o, subsidiariament per impossibilitat de
compliment, sense penalitzacié ni indemnitzacié per a cap de les parts, i la posterior
devolucid de I'aval prestat.»

Por provisio d'Alcaldia de data 4 d'agost de 2017 es disposa iniciar la tramitacié

d'expedient de resolucié per mutu acord del PAI per al desenvolupament i urbanitzacié del

P.R.I. nimero 2 Area Especial (PECAD2) del Pla General d'Ordenacié Urbana de Benicarlo,

vista la sol-licitud formulada per I'Urbanitzador.

En data 25 de setembre de 2017, I'arquitecte municipal, Sr. Luis Pérez Lores, emet el seglient
informe sobre la peticié formulada:

«S'ha remes a aquest técnic municipal un escrit de provisic d'inici d'expedient per a la resolucid
per mutu acord del Programa d'Actuacic Integrada PRI2.

Que en l'esmentat escrit se sol-licita, en el punt tercer de les disposicions d'alcaldia, que per part
dels SSTTMM s'emeta informe sobre si les causes citades en l'escrit de sol-licitud de l'interessat
per a la resolucic del programa permeten dur a terme aquesta de mutu acord.

Analitzat I'expedient de formacié i adjudicacié del PAI, s'ha pogut comprovar que el mateix va
ser suspes en la seua execucio per acord de Ple de 29 de novembre de 2012, havent-se prorrogat
aquesta suspensio fins a la data del 29 de novembre de 2016. Conseqtientment, en l'actualitat, el
programa esta en vigor per haver transcorregut els terminis legalment establits per a aquesta
suspensio, encara que no hagen desaparegut les causes per les quals es va suspendre.

En aquesta suspensid, el programa havia sigut dividit en dues fases.:

La primera d'elles esta vinculada a I'execucid d'un vial, ja existent amb anterioritat, regenerant
la seua infraestructura i procedint a la seua conversio en zona de vianants. Aquest vial, carrer
Moreres, ha sigut executat i rebut per l'ajuntament.

La segona fase esta constituida per I'execucié d'un espai lliure, placa publica, vinculada a
I'execucio de l'edifici sobre els espais resultants que resten en I'ambit. Es tracta, per tant, de
recuperar aquest espai, tradicionalment utilitzat per la poblacio per a esdeveniments culturals.
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En I'edifici a construir en l'espai edificable resultant, d'acord amb determinats convenis subscrits
amb la propietat, i sobre la base del planejament vigent, s'han d'obtenir espais destinats a
equipaments socioculturals d'us public.

Es important, al meu entendre, remarcar, per a iniciar I'analisi de les causes possibles de
resolucid, qui és el propietari de I'ambit en el qual s'havia de dur a terme l'actuacic.

Aquest espai pertany a la Fundacié Compte Fibla, que els seus co-patrons son: José M@ Fibla; el
rector de I'Església de Sant Bertomeu; i la persona que posseeix l'alcaldia de Benicarld en cada
legislatura. D'aixo, i de les finalitats de la fundacio, vinculats a tasques mediambientals amb
reversid sobre la societat benicarlanda, podem, al meu entendre, deduir que la situacio juridica
per al desenvolupament del programa, a la vista del caracter public de les persones que han de
prendre decisions sobre aquest, que no actuen com a particulars, sind en servei de la societat en
general, i de la benicarlanda, en particular, i les finalitats publiques de la fundacié, és, com a
minim, peculiar.

Si que és cert que l'execucic del programa, la urbanitzacié de la placa i el vial de comunicacio
amb ['urbanitzat, res tenen a veure amb les finalitats de la fundacid, perqué es tracta d'una
actuacio urbanistica.

Tampoc, en teoria, té a veure amb qui és el titular dels terrenys en I'ambit del programa. No
obstant aixo, no és menys cert que les actuacions que l'urbanitzador pot dur a terme per a
I'execucio del programa si que es troben vinculades amb determinades decisions de caracter
public-privat, que no son facils de resoldre. Hem de recordar que és l'alcaldessa, en aquests
moments, part d'aqueixa “propietat”, i que es tracta d'una fundacio de caracter benefic subjecta
en les seues actuacions, i les que han d'emportar-se contra ella, a quiestions que es determinaren
sota la tutela d'un protectorat.

Conseqtientment amb tot aixo, si que cal entendre la dificultat de I'urbanitzador per a dur a
terme actuacions urbanistiques en I'ambit que es troba subjecte a la tutela d'aquest protectorat
i-a les decisions dels co-patrons, sense que aquest urbanitzador puga actuar amb la diligencia
que se li podria exigir a un urbanitzador amb llibertat d'actuacid, i només subjecte a les
condicions de caracter juridic-urbanistiques establides en les bases d'actuacic del programa.

Veure la qliestio, i aixd no és més que la meua opinid de llec en la materia, que no d'uns altres
més ben versats en ella, aliena a aquestes vicissituds, seria, insistisc, al meu entendre, no voler
veure la realitat del problema o no voler resoldre'l en nom dels interessos de la poblacio, i
eternitzant-ho mitjangant la seua judicialitzacio, deixant a I'Administracid sense possibilitat de
resoldre-ho.

D'altra banda, hem de tenir en compte que la fase del programa en la qual es podia actuar amb
tota llibertat per part de l'urbanitzador, esta executada i rebuda.

Una vegada analitzades aquestes qliestions prévies, aquest técnic ha d'indicar que, en questions
purament urbanistiques, en l'actualitat, el PGOU de Benicarlo es troba en revisié, havent-se
exposat al public la versié preliminar del PGE, i que, una vegada finalitzada aquesta, es dura a
terme la determinacié de l'ordenacié detallada corresponent, en la qual, en principi, es
mantindran, com aixi s'anticipa en el PGE, les determinacions vigents en sol urba, pero que, per
la situacio de la parcel-la en la qual s'esta duent a terme el programa PRI2, aquesta podria
passar directament a ser un equipament col-lectiu, o una zona verda de connexié del barri antic
amb l'eixample nord, si aixi resultara dels interessos de qui té la capacitat politica per a decidir-
ho, o reduir la seua edificabilitat o adequar la morfologia edificatoria a la zona de barri antic en
la qual es troba.

Per tot aixd, aquest tecnic municipal, sense tenir capacitat legal, ni ser aixo de la seua
competéncia, per a poder establir si les causes de caracter juridic i de relacié amb la propietat,
argumentades per l'interessat, i amb el protectorat, son suficients per a poder resoldre el
programa de mutu acord, aixo sense responsabilitat per a I'urbanitzador, si que és de I'opinid,
intueix, que altres alternatives no sén viables per a poder complir amb celeritat les finalitats
urbanistiques perseguides, podent-se transformar aquesta qlestic en un contencids-
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administratiu, repetit per part de l'urbanitzador contra la propietat, amb les contradiccions de
tota mena que aixd comportaria.

Si que pot opinar aquest técnic sobre les qliestions urbanistiques, podent-se establir que no
existeix cap rad, des d'aquest punt de vista, per a considerar que I'urbanitzador no puga complir
les seues obligacions d'execucio de I'espai puiblic planejat, sense perjudici, €s clar, que si no ho fa,
les actuacions deriven cap a les gliestions anteriorment comentades.

Ha de quedar clar que la disponibilitat dels terrenys, des del punt de vista estrictament
urbanistic, és una quiestié que no ha d'afectar I'execucié d'obra d'urbanitzacio, quan l'interessat
s'ha presentat a un concurs i ha obtingut la condicid d'urbanitzador, perque existeixen
mecanismes en la legislacié urbanistica per a poder disposar d'ells.

Una altra cosa sera si a 'ajuntament, en aquests moments, l'interessara caducar el programa
per qliestions que concerneixen a la revisid del planejament, com s'ha comentat anteriorment,
perque aixd i permetria actuar en el centre de la ciutat, habilitant nous espais publics
regeneradors i articuladors del centre historic inicial amb els eixamples posteriors.

Finalment, supose que al llarg del procediment se sol-licitara d'aquest técnic municipal si s'han
produit perjudicis per a I'Administracié o per a tercers, per la resolucic del contracte, o per la
seua no execucio.

Doncs bé, a la vista que l'espai sobre el qual s'havia de dur a terme I'execucic de la plaga ha sigut
ocupat per aparcament public espontani gratuit, el qual ha servit per a pal-liar les manques en
aquest sentit en el centre de la ciutat, fins a la construccio de 'aparcament de la plaga Mossén
Tomds, d'una banda. Que, en l'actualitat, d'altra banda, la resolucic de I'expedient, per qliestions
de llibertat per a I'administracic per als seus interessos planificadors, convé en certa manera a
aquesta, perqué evitaria indemnitzacions per canvi de pla en programa en vigor, si li interessa
urbanisticament. |, finalment, que la fase més apressant de resoldre, I'execucio del carrer
Moreres, ha sigut duta a terme per ['urbanitzador, habilitant un nou espai per a vianants en el
centre de la ciutat. Vist que no s'ha dut a terme l'edificacié que justificaria una ineludible
execucio de la plaga contigua, no existeixen, al meu entendre, perjudicis per a I'Administracio
derivats de la no execucié completa del programa. Com no existeixen, també al meu entendre,
perjudicis per a tercers, per no existir tercers afectats aliens a I'inic propietari de l'ambit, si la
raé per a la no execucic del programa és la seua oposicic. En cas contrari, sera la propia
fundacié qui haura d'al-legar els perjudicis que considere. Finalment, no és aquest tecnic
municipal qui haura d'analitzar si la no execucic del programa, a la vista de les finalitats de la
fundacic, té efectes negatius sobre la societat benicarlanda, perqué I'analisi d'aquest tecnic ha
de cenyir-se a quiestions purament urbanistiques.

A la vista de tot aixo, en opinid d'aquest técnic municipal, cal concloure:

Des del punt de vista pur de la técnica urbanistica, les causes esgrimides per I'urbanitzador no
sén suficients per a una resolucio sense culpa de l'urbanitzador, perqué existeixen mecanismes
en la legislacid urbanistica per a poder executar l'obra d'urbanitzacié sense autoritzacid del
propietari. Una altra cosa sera si l'execucio del programa és possible o no, a la vista de la
situacic juridica actual de la propietat.

Que en opinid d'aquest técnic municipal, a la vista que s'esta duent a terme la revisié del
planejament municipal, resulta convenient l'extincié del programa, la qual cosa permetria una
major llibertat d'actes per a la definicio de noves determinacions, si és aqueixa la voluntat
politica, en l'ambit d'actuacid. Aixo ja justificaria en si mateix, al meu entendre, una rad
suficient per a interessar un mutu acord i acordar la resolucic.

No existeix, al meu entendre, llevat que el propietari de I'ambit entenga que els seus interessos
han sigut perjudicats, i aixi ho manifeste i demostre, raons per a entendre que han existint
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perjudicis per a l'administracié o per a tercers en la no execucio del programa. Tampoc, en la
seua resolucic.»

X. El Ple de la Corporacid, en sessié celebrada en data 28 de febrer de 2019, va acordar iniciar
el procediment per a resoldre l'adjudicaciéd de la condicié d'agent urbanitzador del
Programa d'Actuacid Integrada per al desenvolupament i urbanitzacié del PRI-2, antiga area
especial 2 (PECAD2) del PGOU, a la societat mercantil UMA Gestio Integral de Construccié
i Promocié CV, S.L,, aixi com, per a resoldre el contracte subscrit amb aquesta mercantil en
data 3 d'agost de 2012 per a I'execucié i desenvolupe de la referida actuacié urbanistica, per
inactivitat injustificada de més de 6 mesos consecutius, segons estipulacié 13a d'aquest
contracte.

XI. En data 25 d'abril de 2019, el Ple va acordar ampliar el termini previst per a resoldre i
notificar el procediment iniciat, segons el que es preveu en el 32.1° de la Llei 39/2015, d"
d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques. No
obstant aixd, en data d'avui, no ha sigut resolt aquest procediment.

Fonaments de Dret

I.-Legislacié aplicable.

De conformitat amb el que es preveu en la disposicié transitoria quarta de la Llei
5/2014, de 25 de juliol, d'Ordenacié del Territori, Urbanisme i Paisatge de
Comunitat Valenciana (LOTUP), que va entrar en vigor en data 20/08/2014: «1. Els
programes d'actuacio_adjudicats amb anterioritat a l'entrada en vigor de la present llei
es regiran, quant als seus efectes, compliment i extincid, inclosa la seua duracic i regim
de prorrogues, per la normativa que li resultava d'aplicacié abans de I'entrada en vigor
d'aquesta llei.»

A la data d'adjudicaci¢ d'aquest P.A.l, 28 de maig de 2009, es trobava en vigor la Llei 16/2005, de 30
de desembre, Urbanistica Valenciana (LUV) i el Decret 67/2006, de 12 de maig, que aprovava el
Reglament d'Ordenacié i Gesti¢ Territorial i Urbanistica de la Comunitat Valenciana (ROGTU). En
conseqliencia, seran la LUV i el ROGTU les normes urbanistiques substantives d'aplicacié.

Amb caracter supletori, és aplicable la normativa sobre contractacié publica que es trobava en vigor
en el moment de l'adjudicacio del contracte, aix0 és, la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de Contractes
del Sector Public (LCSP/2007), aixi com, el Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova
el Reglament General de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques (RGLCAP).

I, per descomptat, haurem d'estar al contingut de les estipulacions previstes en el contracte subscrit
entre I'Ajuntament de Benicarl¢ i I'agent urbanitzador en data 3 d'agost de 2012.

Des del punt de vista procedimental, és aplicable la normativa urbanistica vigent en l'actualitat, Ia
LOTUP, de conformitat amb el principi tempus regit actum, per ser aplicable la normativa vigent en el
moment d'iniciar el procediment de resoluci¢ de I'adjudicacié del Programa, complementada per la
Llei 39/20715, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques
(LPACAP), i la Llei 7/198s5, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Regim Local (LRBRL). Aixi mateix,
amb caracter supletori, és aplicable la LCSP/17, en particular en els seus articles 191.1ri 3ri 212.1ri 8¢, i
I'art. 109 del Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, que aprova el Reglament de la Llei de
Contractes de les Administracié Publiques.

Per tant, és preceptiva l'audiencia del contractista i de I'entitat avaladora o asseguradora per termini
de deu dies naturals, informe del servei juridic, i dictamen del Consell d'Estat o organ consultiu
equivalent de la Comunitat Autbnoma respectiva, quan es formule oposicié per part del contractista.
Es preceptiu I'informe del secretari de la corporacié, de conformitat amb el que es preveu en l'art.
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3.3.d) apartat 7& del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el regim juridic dels
funcionaris d'Administracio Local amb habilitacié de caracter nacional.

No obstant aixd, ja no resulta preceptiva la prévia emissié d'informe favorable pel Consell del
Territori i el Paisatge (disposicié transitoria quarta de la LOTUP).

Tots els tramits i informes preceptius dels expedients de resolucié dels contractes es consideraran
d'urgéncia i gaudiran de preferéncia per al seu despatx per I'drgan corresponent.

La adopcio de l'acord sobre la resolucié del conveni/contracte correspondra al Ple de la corporacié, ja
que va ser aquest organ el que va acordar l'adjudicacié de la condicié d'agent urbanitzador.

Il.- Caducitat del procediment iniciat pel Ple de data 28/2/2019.

De conformitat amb el que es preveu en I'art. 162.9° LOTUP, el termini per a resoldre el procediment
de resolucio de I'adjudicacié dels programes d'actuacio integrada és de vuit mesos.

L'efecte del venciment del termini maxim establit sense que s'haja dictat i notificat resolucié
expressa, en els procediments iniciats d'ofici i en qué ['Administraciéd exercite potestats
sancionadores o, en general, d'intervencio, susceptibles de produir efectes desfavorables o de
gravamen, és la caducitat, de conformitat amb el que es preveu en l'article 25 de la referida LPACAP.
En aquests casos, la resolucié que declare la caducitat ordenara l'arxivament de les actuacions, amb
els efectes previstos en l'article 95 d'aquesta norma.

No obstant aix0, cal tenir en compte que la caducitat no produeix per si sola la
prescripcié de les accions de I'Administracié (art. 95.3 LACAP), podent iniciar-se un nou
procediment i incorporar-se al mateix els actes i tramits el contingut dels quals s'haguera mantingut
igual de no haver-se produit la caducitat. En tot cas, en el nou procediment hauran d'emplenar-se els
tramits d'al-legacions, proposicid de prova i audiéncia a les persones interessades.

Sent el Ple de la corporaci¢ I'dorgan competent per a acordar sobre linici i la resolucié del
procediment, sera també competent per a la declaracié de caducitat del procediment iniciat.

[[l.-Causa/s de la resolucié del contracte.

De conformitat amb el que es preveu en l'art. 143.2 de la Llei 16/2005, de 30 de desembre,

Urbanistica Valenciana (LUV), és causa de resolucié de I'adjudicacié del Programa, e Imutu acord
entre l'administracié actuant i I'Urbanitzador, sense perjudici de les indemnitzacions que, si escau,
procedisquen en benefici dels propietaris de terrenys o altres afectats (apartat e).

No obstant aixo, l'art. 207.4° LCSP/2007, relatiu a I'aplicacio de les causes de resolucid, estableix en
el seu apartat 4t que “la resolucié per mutu acord només podra tenir lloc quan no concdrrega una altra
causa_de resolucié que siga imputable al contractista, i sempre que raons d'interés public facen
innecessaria o inconvenient la permanéncia del contracte”.

En consequéncia, en primer lloc, ha de determinar-se si hi ha hagut incompliment per part de I'agent
urbanitzador.

De conformitat amb el que es preveu en I'article 143.1 de la LUV, aplicable a aquesta programacio, “la
inactivitat injustificada de I'Urbanitzador durant un periode de sis mesos consecutius o nou alterns
determinara la resolucio de I'adjudicacid”. En el mateix sentit es pronuncia l'estipulacié 13a “penalitats
per incompliment”, del contracte per a l'execucié per gestié indirecta del P.A.I. del P.R.I. nim. 2, Area
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Especial 2 (PECAD?2), subscrit amb la la societat mercantil UMA Gestié Integral de Construccid i
Promocié C.V,, S.L. en data 3 d'agost de 2012.

Cal partir de l'acord del Ple de data 29 de novembre de 2012, en el qual se subdividia en dues fases
I'execucié de l'actuacio urbanistica, i s'establien uns terminis determinats per a executar cada fase,
modificant-se aixi les condicions contractuals relatives als terminis d'execucié del contracte,
establides en data 3 d'agost de 2012.

L'execucié de les obres de la fase 1a, urbanitzacié del carrer dels Moreres, ha sigut realitzada i rebuda
per 'Ajuntament, en data 20/01/2017. Cal tenir en compte que en I'acord del Ple de data 29/11/2012,
s'establia que aquestes obres havien d'executar-se durant 2013. No obstant aixo, el replanteig i
comencament de les obres no es produeix fins a 29/11/2013, i com hem indicat, es donen per
correctament finalitzades i rebudes a principis de 2017, tres anys després.

Quant a la segona fase, que no ha arribat a iniciar-se, es va establir que aquesta havia d'executar-se
“una vegada finalitzada la suspensié,_si la situacié econdmica ho permet, excepte les legals prorrogues
que li siguen aplicable”.

Per descomptat, la redaccié de l'acord resulta com menys desafortunada, ja que implica un
incompliment de les previsions legals del moment, puix que, el termini de suspensié de I'execucid
d'un programa no podia mantenir-se sine die, si no que es limitava a dos anys, prorrogables per altres
dos anys més com a maxim, de conformitat amb el que es preveu en en la Disposicié Transitoria 1a
de la de la Llei 1/2012, de 10 de maig, de la Generalitat, de Mesures Urgents d'Impuls a la Implantacio
d'Actuacions Territorials Estratégiques, la que ara és la vigent Disposicid Transitoria Vuitena
“Suspensio temporal de I'execucié dels programes” de la Llei 5/2014, de 25 de juliol, d'Ordenacic del
Territori, Urbanisme i Paisatge de la Comunitat Valenciana.

Cal tenir en compte, d'altra banda, que en l'apartat dispositiu seté, paragraf segon, de I'acord del Ple
de data 29 de novembre de 2012, s'establia que “La suspensic temporal parcial del programa no
afectara el Projecte de Reparcel-lacié que permetra la cessio a I'Ajuntament de Benicarlo dels espais
publics previstos en el Pla de Reforma Interior aprovat. Tal Projecte es dura a terme en els sis primers
mesos de vigencia de la modificacié del programa, excepte acord exprés entre ['urbanitzador i
I'Ajuntament de Benicarlo”.

Aquest projecte de reparcel-lacié no va arribar a presentar-se mai. L'agent urbanitzador ha
manifestat que existia una situacié d'impossibilitat de compliment, en relacié amb la disponibilitat
dels terrenys, que sén propietat de la Fundacié Compte Fibla. No obstant aixo, la disponibilitat dels
terrenys no pot suposar una excusa per a l'efectiu compliment de les obligacions de l'agent
urbanitzador, siga qui siga el/la propietari/a dels terrenys afectats. La normativa urbanistica aplicable
atorga les eines necessaries per a aix0, possibilitant I'ocupacié, amb caracter previ fins i tot a
I'aprovacié de la reparcel-lacié forgosa, com una prerrogativa de I'agent urbanitzador (art. 163.1.D)
LUV). | en tot cas, és la reparcel-lacié forcosa, instrument que estava obligat a formular en els sis
primers mesos després de I'aprovacié de la modificacié del Programa, la que haguera proporcionat
aquesta disponibilitat, ja que la reparcel-lacié forcosa produeix, com a efecte immediat, la
transmissié a I'Ajuntament de Benicarld, en ple domini i lliure de carregues, de tots els terrenys de
cessio obligatoria per a la seua incorporacié al patrimoni del sol o la seua afectaci6 als usos previstos
en el planejament, de conformitat amb el que es preveu en l'art. 180.2 LUV, aplicable a aquesta
actuacio urbanistica.

En conseqléncia, si pot considerar-se que hi ha hagut incompliment, i que existeix la causa de
resolucio prevista en el 143.1de la LUV, i en l'estipulacié 13adel contracte.

IV.- Efectes de la resolucid.

L'apartat 4t de I'art. 143 LUV, aplicable a aquest Programa, estableix que:

«La resolucié de l'adjudicacié s'acordara per [l'administracié actuant (.) Sense perjudici de les
responsabilitats economiques que procedisquen, aixd determinara la cancel-lacié de la programacic i la
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subjeccic de I'ambit de I'Actuacic al regim del sol urbanitzable sense programacié. El corresponent acord
deura, a més i quan siga procedent:

a)  Declarar, de conformitat amb el referit Dictamen, I'edificabilitat d'aquells solars el propietari dels
quals haja contribuit prou a les carregues d'urbanitzacio.

b) Iniciar el procediment per a la reclassificacic d'aquells terrenys en els quals, donat I'avancat de les
obres d'urbanitzacio, siga possible concloure-les en el regim propi de les Actuacions Aillades .

¢) Incoar, si s'estima oportd, les actuacions precises per a acordar una nova programacio del terreny en
la qual el nou Urbanitzador, o l'administracio en cas d'optar-se per la gestid directa, assumisca les
obligacions de I'antic, afectant els béns i recursos resultants de la liquidacié de la programacic cancel-lada
a executar la que la substituisca o, en un altre cas, i excepte perjudici per a l'interes ptiblic o tercer sense
culpa, disposar:

1) La devolucid de la contribucio a les carreques d'urbanitzacio, efectivament satisfetes i no aplicades a
la seua destinacid, als propietaris de terrenys en els quals no es vaja a escometre una nova programacio,
previa modificacio pel mateix procediment sequit per a la seua adopcic dels corresponents actes
administratius dictats per a l'execucio del Programa cancel-lat; o

2n)  la compensacio que siga pertinent als propietaris que hagen contribuit a les carregues
d'urbanitzacié amb carrec a I'execucic de les garanties prestades per I'antic Urbanitzador, quan aquesta
procedisca.

3r)  Comencar, en el seu cas, la tramitacio dels procediments declaratius de I'incompliment de deures
urbanistics que siguen pertinents.»

En el present suposat s'han executat part d'obres d'urbanitzacié previstes en el Programa. A més,
s'han realitzat actuacions de gestio, preparatories de la urbanitzacié en si, com ara la redaccié del
projecte técnic d'urbanitzacio.

No s'han aprovat ni girat quotes d'urbanitzacié als propietaris de terrenys en I'ambit. EI cost de la
urbanitzacié de la Fase | (carrer Moreres), es va repercutir integrament a I'Ajuntament de Benicarlo,
de conformitat amb l'acord del Ple de data 26 de juny de 2014, que rectificava en aquest aspecte
I'acord de 29 de novembre de 2012.

En tot cas, es pot plantejar la conveniéncia o oportunitat d'acordar una nova programacio de l'ambit,
per a la seua gesti6 directa o indirecta. Sobre aquest tema, cal indicar que I'actual corporacid s'esta
plantejant una revisié del planejament, con objecte d'habilitar nous espais publics regeneradors i
articuladors del centre historic inicial amb els eixamples posteriors. Aixi, en la proposta de Pla
d'Ordenacié Detallada presentada per l'equip redactor contractat a aquest efecte per aquest
Ajuntament, es planteja un canvi d'ordenacic en I'ambit de I'actual PRI-2, requalificant-se el sol a
ID-Equipament i a Zona Verda.

Per aix0, caldria acordar la desprogramacié de I'ambit, desistint del seu desenvolupament conforme
al planejament vigent, a costa de I'aprovacié de la nova ordenaci¢ detallada i de la seua gestio
posterior.

D'altra banda, l'art. 343 del ROGTU, aplicable a aquest Programa, estableix:

“La resolucié del Contracte entre I'Administracié i I'Urbanitzador per causa de la qual haguera sigut declarat
culpable aquest ultim donara lloc a les conseqiiencies previstes en la legislacié sobre contractes de les
Administracions Publiques i, en particular, a la prohibicié de contractar amb I'Administracid. Amb vista a publicitar
tal circumstancia , els actes administratius pels quals es declaren resolts els Contractes entre I'Administracio i els
Urbanitzadors s'inscriuran en el Registre d'Urbanisme de la Comunitat Valenciana“
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A més, I'art. 208. LCSP, estableix que:

«3r. Quan el contracte es resolga per incompliment culpable del contractista, aquest haura d'indemnitzar a
I'Administracio els danys i perjudicis ocasionats. La indemnitzacio es fara efectiva, en primer terme, sobre la garantia
que, en el seu cas, s'haguera constituit, sense perjudici de la subsistencia de la responsabilitat del contractista pel que
fa a l'import que excedisca del de la garantia confiscada .

4tEn tot cas l'acord de resolucio contindra pronunciament exprés sobre la procedencia o no de la pérdua, devolucié o
cancel-lacié de la garantia que, si escau, haguera sigut constituida. Només s'acordara la pérdua de la garantia en cas
de resolucid del contracte per concurs del contractista quan el concurs haguera sigut qualificat com a culpable. »

V. Liquidacié del contracte.

La resolucié del conveni amb l'agent urbanitzador no exclou, en el seu cas, el dret a cobrar les
prestacions efectivament realitzades en virtut d'aquell i que siguen d'efectiu profit al posterior
desenvolupament de l'actuacid. El contrari podria donar lloc a un enriquiment injust.

Fins avui, les actuacions realitzades per |'agent urbanitzador es limiten a la redaccié de la Memoria
del P.A.I, el Pla de Reforma Interior i el Projecte d'Urbanitzacid, que ha sigut executat parcialment.

No obstant aixo, el fet que I'Ajuntament vaja a optar per la desprogramacié de I'ambit, pels motius
exposats, fa que els documents presentats no resulten d'utilitat per a una nova gestié. Per tant, no
procedeix I'abonament d'aquestes despeses al contractista.

VI. Danys i perjudicis.

L'article 113 del Reglament General de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques, aprovat
pel Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, disposa que “en els casos de resolucid per incompliment
culpable del contractista, la determinacid dels danys i perjudicis que haja d'indemnitzar aquest es dura a
terme per I'drgan de contractacic en decisié motivada previa audiencia d'aquest, atenent, entre altres
factors, al retard que implique per a la inversié projectada i a les majors despeses que ocasione a
I'Administracic”.

El Tribunal Suprem en senténcia de 9 de desembre de 1980 ha declarat que “... havent
de tenir-se present en aquesta matéria d'indemnitzacic de danys i perjudicis la constant jurisprudéncia
que exigeix al que pretén fer efectiu tal dret que acredite I'existéncia real i efectiva dels danys, doncs,
nomes podran ser presos en consideracio aquells perjudicis efectius patits que estiguen prou demostrats
per calculs obtinguts de dades fundades en valors reals i no merament hipotétics de resultats possibles
perd no sequrs”.

El Dictamen 116/2015, de 10-3, del Consell d'Estat s'indica que, com a minim, seran els derivats de les
actuacions tendents a resoldre el contracte i licitar un nou amb el consegtient retard en la satisfaccio
de la finalitat publica perseguida pel contracte.

En consequiéncia, per a determinar si l'incompliment de les obligacions assumides pel agent
urbanitzador, ha derivat en algun mal real i efectiu a l'interés public, i per tant, ha generat
responsabilitat, hem de determinar, d'una banda, quina ha deixat de percebre I'Ajuntament a causa
de la inexecucio de I'activitat urbanistica, i per una altra, quines despeses ha realitzat a consequiéncia
d'aquesta programacio que han esdevingut indtils, ja que aquesta no es completara.

Els objectius a satisfer amb el desenvolupament del Programa, que es poden identificar amb I'interés
public municipal en aquesta actuacié urbanistica, van ser establits en les bases reguladores de la
licitacio d'aquest, aprovades pel Ple de la corporacié en data 22/02/2007, i eren els minims establits
en l'article 124.1 de la LUV, per a qualsevol programa, entre els quals es troba l'obtencié dels sols
dotacionals publics de l'ambit de l'actuacié, o adscrits a aquesta, a favor de l'administracié
gratuitament, i de I'aprofitament que legalment corresponga, amb destinacié al patrimoni public de
sol. Com ja hem vist, I'obtencié d'aquest sol mitjancant la reparcel-lacié forgosa no s'ha produit per
culpa de l'agent urbanitzador.
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Perd a més, com a objectius complementaris del Programa, I'urbanitzador es va comprometre
a:

«  Preveure un minim d'un 20% de la superficie construida destinada a usos socioculturals que
podien ser de caracter privat.
»  Preveure un minim d'un 10% de la superficie construida destinada a usos residencials com a
habitatges subjectes a alguna mena de proteccié publica
*  La urbanitzacié del carrer Moreres completa, com a element necessari de connexié amb el
sol urbanitzat.
D'aquests objectius complementaris s'ha complit amb la urbanitzaci6é del carrer Moreres

(Fase 1a).

La no execucio dels altres compromisos, suposaria per a I'Ajuntament tornar a programar l'actuacio,
bé per a la seua gestio directa o bé per a la seua gestio indirecta, posposant-se fins a aqueix moment
la satisfacci¢ dels objectius esmentats i no complits. Aquesta circumstancia suposa en si mateixa un
perjudici efectiu per a l'interes public, encara que de molt dificil quantificacid.

No obstant aix0, els interessos municipals es decanten per un canvi d'ordenacié en I'ambit, per la
qual cosa no pot considerar-se un perjudici per a aquests interessos el que no es complete la
programacié en aquest moment, podent entendre's, fins i tot, convenient per a aquests interessos.

VII.- Confiscacié de |a garantia definitiva.

L'art. 140 LUV obligava al fet que tot programa assegurara el compliment de les seues previsions
mitjancant la prestacié de garantia per part de I'agent urbanitzador per un import minim del 5% del
valor de les carregues d'urbanitzacid i fins a un maxim del 10%. En les bases d'aquesta programacié
es va determinar que el percentatge anara del 10% del valor estimat dels costos d'urbanitzacid.

Després de la lectura dels articles 143.4°c) apartat 2n LUV i 208 LCSP, cal plantejar-se la questié de si
la perdua de la garantia definitiva constitueix I'efecte directe de la resolucié del P.A.l, com a pena a
tant alcat que sanciona l'incompliment culpable de I'agent urbanitzador o si, per contra, no es tracta
propiament d'una confiscacié-sancid, sind d'una retencid, estant tnicament afecta al pagament de
danys i perjudicis ocasionats als propietaris o a la propia Administracid, els quals poden ser d'import
superior o inferior a la propia garantia.

El Tribunal Suprem (Sala Tercera, del Contencids-Administratiu, Seccié 4a), en senténcia num.
1277/2019, de 30 de setembre de 2019, Rec. 3556/2017, s'ha pronunciat en interés cassacional sobre la
interpretacio de l'art. 208.3% i 4t LCSP:

«(..) les diferents redaccions de la legislacié contractual declaren que la resolucic del contracte per
incompliment culpable del contractista comporta l'obligacié de pronunciar-se sobre la garantia que
haguera sigut constituida.

(..) no pot atendre's a la pretensio exercitada que la garantia definitiva només pot quedar afecta al
pagament de l'import dels danys i perjudicis ocasionats a l'administracic contractant, una vegada
determinat el seu import en procés contradictori.

La previsié normativa és justament contraria al preteés per l'entitat asseguradora aci recurrent.

La confiscacid constitueix una mesura de I'administracic en llaures a garantir el pagament de I'import dels
danys i perjudicis causats en els casos de resolucio del contracte, emparada per I'art. 88 de la Llei 30/2007,
de 30 d'octubre, i actualment l'art. 110.d) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Pdblic, per la qual cosa no resulta precis la valoracic prévia dels danys per a acordar aquella.»
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En virtut de l'exposat, s'eleva al Ple de la corporacid, organ competent per a l'adopcié del
corresponent acord, i previ dictamen de la Comissié Informativa de I'Area de Serveis al Territori, la
seguent:

Proposta

Primer.- Declarar la caducitat del procediment iniciat d'ofici per acord del Ple de la corporacio, de
data data 28 de febrer de 2019, per a declarar la resolucié de l'adjudicacié de la condicié d'agent
urbanitzador a la societat mercantil UMA Gestio Integral de Construccié i Promocié CV, S.L., i del
contracte formalitzat amb aquesta mercantil per a l'execucié del Programa d'Actuacié Integrada del
PRI-2, antiga area especial 2 (PECAD2) del PGOU, pel transcurs del termini maxim sense que s'haja
dictat i notificat resolucié expressa.

Segon.- Iniciar un nou procediment per a declarar la resolucié de I'adjudicacic de la condici¢ d'agent
urbanitzador atorgada a la societat mercantil UMA Gestié Integral de Construccié i Promocié CV,
S.L, en virtut de l'acord del Ple de la Corporacié de data 28 de maig de 2009, i la resolucié del
contracte formalitzat en data 3 d'agost de 2012 amb aquesta mercantil per a I'execucié del Programa
d'Actuacié Integrada del PRI-2, antiga area especial 2 ( PECAD2) del PGOU, per inactivitat
injustificada de més de 6 mesos consecutius, de conformitat amb el que es preveu en l'art. 143.1de Ia
LUV, i segons estipulacid 13a del contracte, al no haver-se presentat en termini el projecte de
reparcel-lacié forcosa.

A aquest nou procediment, s'incorporaran tots aquells actes i tramits el contingut dels quals
s'haguera mantingut igual de no haver-se produit la caducitat. En tot cas, en el nou procediment
hauran d'emplenar-se els tramits d'al-legacions, proposicié de prova i audiéncia a les persones
interessades.

La resolucio de I'adjudicacio determinara la cancellacié de la programacid.

La resolucié de l'adjudicacié determinara per a la societat mercantil UMA Gestid Integral de
Construccid i Promocio CV, S.L. la prohibicié per a contractar amb I'Administracio.

Tercer.- Iniciar un procediment contradictori per a la liquidacié del contracte, aixi com, per a la
determinacié dels eventuals danys i perjudicis que s'hagueren pogut ocasionar, en relacié amb els
propietaris de sol, tercers amb drets legitims, i al propi interés general representat per I'Ajuntament
de Benicarld. L'import dels referits danys i perjudicis, si es determinara la seua existéncia, haura de
fer-se efectiu en primer terme amb carrec a la garantia definitiva depositada en la tresoreria
municipal en data 24 de mar¢ de 2010 per l'agent urbanitzador, per la qual cosa, es confiscara
cautelarment, fins que finalitze aquest procediment, procedint la seua cancel-lacié i devolucié a
I'agent urbanitzador en el cas en qué es determine la inexisténcia de danys i perjudicis.

A aquest efecte, s'ha estimat que no procedeix I'abonament del cost dels treballs realitzats fins avui
per l'agent urbanitzador, ja que no seran d'utilitat després de la desprogramacio de l'ambit.

Quart.-Concedir I'agent urbanitzador i a l'entitat avaladora, aixi com a tots aquells titulars de béns i
drets afectats, un termini d'audiencia de 10 dies habils, a comptar des de I'endema a la notificacié
del present acord, perque formulen les allegacions i presenten els documents que estimen
convenients.

Cinqué.-Una vegada finalitzat el tramit d'audiéncia, s'haura de recaptar informe del TAG.
d'Urbanisme, del Secretari de I'Ajuntament i dictamen del Consell d'Estat o organ consultiu
equivalent de la Comunitat Autonoma, si es formula oposicié per part del contractista. Tots els
tramits i informes preceptius dels expedients de resolucié dels contractes es consideraran d'urgéncia
i gaudiran de preferéncia per al seu despatx per |'drgan corresponent.
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Sisé.- Notificar aquest acord a les persones interessades, indicant-los que, contra el dispositiu
Primer, que posa fi a la via administrativa, podran interposar, en el termini d'un mes computat des de
I'endema a la seua notificacid, recurs potestatiu de reposicié davant I'organ que el va dictar o, en el
termini de dos mesos comptats des de l'endema a la seua notificacid, recurs contencids
administratiu davant el Jutjat d'aquesta jurisdiccié de Castelld, de conformitat amb el que es disposa
en els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques, i I'art. 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, de la jurisdiccié contenciosa
administrativa. Sense perjudici que puguen interposar qualsevol altre que estimen pertinent.»

Sotmesa a votacio la proposta anterior, s'acorda per unanimitat dictaminar favorablement la seua
aprovacio»

Intervencions i deliberacions:
Les intervencions i deliberacions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacio.

Audio: 04.mp3

Votacio:

Sotmes el dictamen transcrit a votacié del Ple de la corporacid, s'aprova per unanimitat dels
membres assistents.

PUNT 5é.- DICTAMEN A LA PROPOSTA DE CADUCITAT | DE REINICI DEL PROCEDIMENT PER
A LA RESOLUCIO DE LA CONDICIO D’AGENT URBANITZADOR DEL PROGRAMA
D’ACTUACIO INTEGRADA PER A LA URBANITZACIO D’'UN TRAM DEL CARRER D’ASTURIES

Dono compte del dictamen de la Comissié Informativa de I'Area de Serveis al Territori de data 18 de
novembre de 2020, del seglient tenor literal:

«Es sotmet a consideracié de la Comissio el segient informe-proposta de la técnica de gestio
d’Urbanisme, amb el vist-i-plau del TA.G. d'Urbanisme, de data 29/06/2020:

«Relaci6 de fets

.- Per acord del Ple de I'Ajuntament de Benicarld, de data 31/7/2008, es va aprovar
el Programa d'Actuacié Integrada per a la urbanitzacié d'un tram del carrer
d'Astlries, sol urba del PGOU de Benicarld, presentat a iniciativa de la societat
mercantil INVESAL 3000, S.L.,, amb C.I.F. B12643334, I'alternativa técnica del qual es
componia de Memoria i de Projecte d'Urbanitzacid, i que va ser sotmesa a un
tramit d'informacié publica mitjancant un anunci publicat en el D.O.C.V. num.
5.644, de 21/11/2007.

En el mateix acord plenari es va adjudicar la condicié d'agent urbanitzadora aquesta
societat mercantil, per a la gesti¢ indirecta de la referida actuacié urbanistica.

27



I1-En data 18/12/2008, INVESAL 3000, S.L. va depositar en la tresoreria municipal un aval de la
Societat de Garantia Reciproca de la Comunitat Valenciana, d'import 8.767,50 euros, en concepte de
garantia per a respondre de les obligacions derivades de la gestio del referit programa, com a agent
urbanitzador (referéencia 35.750/2008).

lll- En data 24/4/2009, I'Ajuntament de Benicarld i l'agent urbanitzador van subscriure el
corresponent contracte per a la gestié d'aquesta actuacio urbanfstica. De conformitat amb el que es
preveu en l'estipulacié 82 del referit contracte, I'agent urbanitzador es comprometia als seglients
terminis de gestid i execucié del Programa:

Termini max. presentacié del Projecte de Reparcel-lacié 3 mesos des de formalitzaci6 contracte
Ajuntament-Urbanitzador.

Termini max. inicie seleccié de I'empresari-constructor 1 mes des de formalitzacié contracte Ajuntament-
Urbanitzador.

Termini max. inici obres. 1 mesos des d'aprovacié projecte reparcel-lacié

Termini max. execucié urbanitzacio. 3 mesos des de seleccié constructor.

Termini max. edificacié dels solars. 3 anys des de recepcio obres urbanitzacio

IV.-En data 24/7/2009 (registre d'entrada nim. 12.537), I'agent urbanitzador presenta el corresponent
Projecte de Reparcel-lacio.

V.- En data 04/08/2009 (registre d'eixida num. 14326, de data 03/08/09), I'Ajuntament de
Benicarld requereix a l'agent urbanitzador perqué complisca amb els tramits previs a l'exposicid
publica del projecte de reparcel-lacid, i perqué expose al public aquest document pels seus propis
mitjans, tal com preveu la normativa urbanistica aplicable.

VI.- L'anunci d'exposicié publica del projecte de reparcel-lacié no es produeix fins al 19/10/2010
(D.O.C.V. nim. 6.379). Transcorregut el termini d'un mes que dura aquest tramit,
I'agent urbanitzador no aporta l'informe sobre les al-legacions formulades durant el
mateix fins al dia o6/05/20m.

VII.- La reparcellacié forcosa s'aprova per Decret d'Alcaldia de data 8/6/20m. En aquesta resolucié
es requereix a l'agent urbanitzador perqué en el termini maxim d'un mes a comptar des de la
fermesa de la mateixa (que es produeix en data 20/09/2011), aportacié un text refés del document
en el qual s'incorporen les al-legacions formulades durant el tramit d'informacié publica que han
sigut estimades.

VIII.- En data 31/01/2012 (registre d'entrada nim. 1.476), INVESAL 3000, S.L. presenta el Text Refds
del Projecte de Reparcel-lacié Forcosa, que se sotmet a un tramit d'audiéncia, i que s'aprova per
Decret d'Alcaldia de data 20/3/2012, sent aquest acte ferm en via administrativa un mes després, en
transcorrer el termini maxim per a interposar recurs de reposicié contra aquest, sense que es
formulara cap.

XIX.- No consten en I'expedient més actuacions realitzades per part de I'agent urbanitzador en
compliment de les seues obligacions contractuals (en concret, no s'ha procedit a la inscripcié
registral de la reparcellacié forcosa aprovada, ni tampoc a l'inici de les obres d'urbanitzacié
previstes).

En consequiéncia, mitjancant acord del Ple de la corporacié, de data 30/10/2014, es va iniciar un
primer procediment per a declarar la resolucié del contracte subscrit entre I'Ajuntament i la societat
mercantil INVESAL 3000, S.L, per incompliment del termini previst per a l'inici de les obres
d'urbanitzacid, i en tot cas, per inactivitat de I'agent urbanitzador durant un perfode superior a sis
mesos consecutius. Tanmateix, aquest procediment va caducar pel transcurs maxim del termini per a
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la seua resolucid i notificacio, caducitat que va ser declarada per acord del Ple de la corporacié de
data 28/1/2016.

X.- En el mateix acord plenari de data 28/1/2016, es va iniciar un segon procediment per a la
resolucié del contracte, que també va caducar per transcurs del termini maxim per a resoldre,
caducitat que va ser declarada per acord del Ple de 25/1/2018 i que, a més, reiniciava el procediment
de resolucié contractual.

Xl.- Per tercera vegada , el referit procediment no va ser tramitat dins del termini maxim per a
resoldre, havent-se produit diverses irregularitats en el transcurs d'aquest, com la solicitud
d'informe al Consell Juridic Consultiu, que no és preceptiva en el present suposat per no constar
oposicié del contractista a la resolucid, aixi com, la falta de peticié d'informe a la Secretaria
municipal, sent aquest de caracter preceptiu.

En consequéncia, en data 27/09/2018, el Ple de la corporacié va acordar caducar el tercer
procediment i iniciar un quart procediment de resolucié contractual. En el referit procediment,
I'entitat avaladora, la Societat de Garantia Reciproca de la Comunitat Valenciana, va formular
al-legacions, en les quals manifestava que no existia incompliment culpable per part de I'agent
urbanitzador, ja que aquest s'havia declarat en concurs de creditors voluntari, per la qual cosa
procedia la devoluci¢ de la garantia definitiva depositada per aquest.

En data d'avui no s'ha acordat la resolucié del procediment iniciat en data 27/09/2018.

Xll.- S'ha constatat que la societat mercantil INVESAL 3000, S.L., va ser declarada en situacié de
concurs de creditors en data 3/10/2012, pel Jutjat del Mercantil nim. 1 de Castellé de la Plana
(procediment 625/2012). Posteriorment, en data 19/12/2013, aquest organ jurisdiccional dicta Acte
d'obertura de la fase de liquidacio, i acorda la intervencié o suspensié de les facultats d'administracié
i disposicié del concursat. Finalment, consta que en data 22/05/2014 referit Jutjat dicta Acte
d'aprovacio del pla de liquidacié i Acte de formacio de la seccié de qualificacic.

Aquestes dades han sigut extrets del BOE n°274, de 14 de novembre de 2012 i del B.O.RM.E. nim.
243, de 22/12/2014 (pag. 56238).

Finalment, sollicitat testimoniatge de I'Acte num. 256/2016, de 17/10/2016, de la Seccid 6a de
Qualificacié al Jutjat del Mercantil nim. 1 de Castelld, es confirma que el concurs de creditors va ser
declarat fortuit, no culpable.

Fonaments de Dret

I.-Legislacié aplicable.

De conformitat amb el que es preveu en la disposicid transitoria quarta de la Llei
5/2014, de 25 de juliol, d'Ordenacié del Territori, Urbanisme i Paisatge de
Comunitat Valenciana (LOTUP), que va entrar en vigor en data 20/08/2014: «1. Els
programes d'actuacio adjudicats amb anterioritat a l'entrada en vigor de la present llei
es regiran, quant als seus efectes, compliment i extincid, inclosa la seua duracic i regim
de prorrogues, per la normativa que li resultava d'aplicacié abans de I'entrada en vigor
d'aquesta llei.»

A la data d'adjudicacio d'aquest P.A.l, 31/7/2008, es trobava en vigor la Llei 16/2005, de 30 de
desembre, Urbanistica Valenciana (LUV) i el Decret 67/2006, de 12 de maig, que aprovava el
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Reglament d'Ordenacié i Gesti¢ Territorial i Urbanistica de la Comunitat Valenciana (ROGTU). En
consequiencia, seran la LUV i el ROGTU les normes urbanistiques substantives d'aplicacio.

Amb caracter supletori, és aplicable la normativa sobre contractacié publica que es trobava en vigor
en el moment de I'adjudicacio del contracte, segons la disposicié transitoria primera de la vigent Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public. Aixo €és, la Llei 30/2007, de 30 d'octubre,
de Contractes del Sector Public (LCSP), aixi com, el Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual
s'aprova el Reglament General de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques (RGLCAP).

I, per descomptat, haurem d'estar al contingut de les estipulacions previstes en el contracte subscrit
entre I'Ajuntament de Benicarld i 'agent urbanitzador en data 24/4/2009.

Des del punt de vista procedimental, és aplicable la normativa urbanistica vigent en l'actualitat, la
LOTUP, de conformitat amb el principi tempus regit actum, per ser aplicable la normativa vigent en el
moment d'iniciar el procediment de resolucié de I'adjudicacié del Programa, complementada per la
Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques
(LPACAP), i la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Regim Local (LRBRL).

Il.- Caducitat del procediment iniciat pel Ple de data 25/1/2018.

De conformitat amb el que es preveu en I'art. 162.9° LOTUP, el termini per a resoldre el procediment
de resolucio de I'adjudicacié dels programes d'actuacié integrada és de vuit mesos.

L'efecte del venciment del termini maxim establit sense que s'haja dictat i notificat resolucio
expressa, en els procediments iniciats d'ofici i en qué I'Administracié exercite potestats
sancionadores o, en general, d'intervencio, susceptibles de produir efectes desfavorables o de
gravamen, és la caducitat, de conformitat amb el que es preveu en l'article 25 de la referida LPACAP.
En aquests casos, la resolucié que declare la caducitat ordenara l'arxivament de les actuacions, amb
els efectes previstos en l'article 95 d'aquesta norma.

No obstant aix0, cal tenir en compte que la caducitat no produeix per si sola la

prescripcio de les accions de I'Administracid (art. 95.3 LACAP), podent iniciar-se un nou
procediment i incorporar-se al mateix els actes i tramits el contingut dels quals s'haguera mantingut
igual de no haver-se produit la caducitat. En tot cas, en el nou procediment hauran d'emplenar-se els
tramits d'al-legacions, proposicié de prova i audiéncia a les persones interessades.

Sent el Ple de la corporacié I'organ competent per a acordar sobre linici i la resolucié del
procediment, sera també competent per a la declaracié de caducitat del procediment iniciat.

I11.-Causa de la resolucié del contracte.

De conformitat amb el que es preveu en l'article 143.1de la LUV, aplicable a aquesta programacio, “la
inactivitat injustificada de I'Urbanitzador durant un periode de sis mesos consecutius o nou alterns
determinara la resolucio de I'adjudicacic”.

Aixi mateix, I'apartat 2n d'aquest art. 143 LUV, establia com a causes de resolucié de I'adjudicacié del
Programa, “les derivades de la incapacitat legal sobrevinguda de I'Urbanitzador per a l'acompliment de la
seua tasca”.

D'altra banda, I'ar t. 206 LCSP, preveia com possibles causes de resolucio del contracte, en la seua
apartat b), “la declaracié de concurs”, i en la seua apartat d), “la demora en el compliment dels terminis
per part del contractista”.

En el present suposat ha existit un incompliment essencial del contractista del termini maxim per a
I'inici de les obres d'urbanitzacio, que es va fixar en un mes, a comptar des de la data d'aprovacié del
Projecte de Reparcel-lacié (estipulacio 8a), per la qual cosa aquest termini maxim vencia en data
20/03/2012, com consta en els antecedents. Per tant, sis mesos consecutius després, en data
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20/09/2012, ja concorre la causa prevista en l'art. 206.d) LCSP, i I'Ajuntament ja es trobava en
disposicié d'iniciar el corresponent procediment de resolucié contractual per incompliment culpable
del contractista. No obstant aixo, el moment en que I'Ajuntament va optar per primera vegada per
exercitar la seua potestat de resoldre el contracte, 30/10/2014, havien passat quasi dos anys des que
s'havia constatat l'incompliment.

D'altra banda, la societat mercantil INVESAL 3000, S.L., va ser declarada en situacié de concurs de
creditors en data 3/10/2012, i en data 19/12/2013 es va acordar l'obertura de la fase de liquidacié
d'aquesta mercantil, per la qual cosa també, a la data d'inici del primer procediment de resolucid, ja
concorre la causa prevista en l'art. 206.b) LCSP.

Cal tenir en compte que l'art. 207 LCSP, relatiu a I'aplicacio de les causes de resolucid, estableix en el
seu apartat 2n, que en cas de concurs, l'obertura de la fase de liquidacié, donara sempre lloc a la
resolucié del contracte." Per tant, la obertura de la fase de liquidacié actua ope legis com
a causa de resolucio.

En conclusié, encara que l'incompliment és anterior a l'obertura de la liquidacié del concurs,
I'Ajuntament no va iniciar un expedient de resolucié per incompliment abans d'aquesta obertura de
la fase de liquidacio, de manera que és aquesta la causa de resolucié a aplicar preferentment, ja que
opera imperativament per ministeri de la Ilei.

IV.-_Efectes de la resolucid.

L'apartat 4t de I'art. 143 LUV, aplicable a aquest Programa, estableix que la resolucio
de l'adjudicacié, sense perjudici de les responsabilitats economiques que

procedisquen, determinard la cancel-lacié de la programacié i la subjeccié de I'ambit de I'Actuacié
al regim del sol urbanitzable sense programacio. A més, haura de determinar-se, si es considera oportd,
acordar una nova programacio del terreny en la qual un nou Urbanitzador, o el mateix Ajuntament,
en cas d'optar per la gesti6 directa, assumisca les obligacions de I'antic, afectant els béns i recursos
resultants de la liquidacio de la programacié cancel-lada a executar la que la substituisca.

A més, l'art. 343 del ROGTU, aplicable a aquest Programa, estableix:

«La resolucié del Contracte entre I'Administracio i I'Urbanitzador per causa de la qual haguera sigut declarat
culpable aquest dltim donara lloc a les conseqiiencies previstes en la legislacié sobre contractes de les
Administracions Pdbliques i, en particular, a la prohibicié de contractar amb I'Administracié. Amb vista a publicitar
tal circumstancia , els actes administratius pels quals es declaren resolts els Contractes entre I'Administracio i els
Urbanitzadors s'inscriuran en el Registre d'Urbanisme de la Comunitat Valenciana»

D'altra banda, l'art. 208. LCSP, estableix que:

«3r. Quan el contracte es resolga per_incompliment culpable del contractista, aquest haura d'indemnitzar a
I'Administracic els danys i perjudicis ocasionats. La indemnitzacic es fara efectiva, en primer terme, sobre la garantia
que, en el seu cas, s'haguera constituit, sense perjudici de la subsistencia de la responsabilitat del contractista pel que
fa a l'import que excedisca del de la garantia confiscada .

4tEn tot cas l'acord de resolucié contindra pronunciament exprés sobre la procedencia o no de la pérdua, devolucid o
cancel-lacié de la garantia que, si escau, haguera sigut constituida._Només s'acordard la pérdua de la garantia en cas
de resolucid del contracte per concurs del contractista quan el concurs haguera sigut qualificat com a culpable.»
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Com que el concurs de creditors d'INVESAL 3000, S.L. no ha sigut qualificat com a
culpable, siné com a fortuit, procedeix la devolucié de la garantia depositada, i no
procedeix la indemnitzacio pels possibles danys i perjudicis ocasionats.

B) Liquidacié del contracte.

Segons el contracte subscrit, la retribucié a percebre per INVESAL 3000, S.L.
comprenia diversos conceptes: obres d'urbanitzacié, amb un P.E.M. previst de
49.541,58 €, cost de redaccié de projectes i uns altres, estimat en 16.300 €, despeses
generals, per import de 2.772,38 € i altres despeses, per import de 3.500,00 €.

Les obres d'urbanitzacié no han sigut executades. Els Unics imports que poden
considerar-se a I'efecte de la liquidacié del contracte sén aquells corresponents a
prestacions efectivament realitzades i abonades per I'agent urbanitzador, i que
resulten Utils a I'efecte d'una nova programacio, com ara els relacionats amb
I'elaboraci¢ i aprovacio del projecte de reparcel-laci¢ i del projecte d'urbanitzacio (si
aquest és efectivament executable més de 10 anys després de la seua aprovacio).

En qualsevol cas, correspondria a I'agent urbanitzador aportar la documentacié
acreditativa corresponent, de les despeses efectivament realitzades i abonats.

En virtut de l'anterior, propose al Ple de la corporacio, previ dictamen de la
Comissié Informativa de I'Area de Serveis al Territori, I'adopcio del seglient acord:

Proposta

Primer.- Declarar la caducitat del procediment iniciat d'ofici per acord del Ple de la

corporacio, de data 27/09/2018, per a declarar la resoluci¢ de I'adjudicacié de la condici¢ d'agent
urbanitzador a la societat mercantil INVESAL 3000, S.L, i del contracte formalitzat en data
24/4/2009 amb aquesta mercantil per a I'execucié del Programa d'Actuacié Integrada d'un tram del
carrer d'Asturies, sol urba del PGOU de Benicarld, pel transcurs del termini maxim sense que s'haja
dictat i notificat resolucié expressa.

Segon.-Iniciar un nou procediment per a declarar la resoluci¢ de l'adjudicacié de la condicié
d'agent urbanitzador a la societat mercantil INVESAL 3000, S.L., i del contracte formalitzat en data
24/4/2009 amb aquesta mercantil per a I'execucié del Programa d'Actuacié Integrada d'un tram del
carrer d'Asturies, sol urba del PGOU de Benicarlé per haver-se constatat que la societat mercantil
INVESAL 3000, S.L.,, agent urbanitzador del referit Programa, es troba en liquidacié després d'haver-
se declarat en situacio de concurs de creditors en data 3/10/2012, pel Jutjat del Mercantil nim. 1 de
Castell6 de la Plana (procediment 625/2012).

La resolucioé de I'adjudicacio implicara la devolucié de la garantia depositada en data 18/12/2008, per
la societat mercantil INVESAL 3000, S.L., consistent en un aval de la Societat de Garantia Reciproca
de la Comunitat Valenciana, d'import 8.767,50 euros, per a respondre del correcte compliment de les
obligacions adquirides per l'agent urbanitzador, en haver sigut qualificat el concurs com no culpable
o fortuit.

La resoluci¢ de l'adjudicacié determinara la cancellacié de la programacid, procedint la incoacié de
les actuacions precises per a acordar una nova programacio per a la seua gestio directa per part de
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I'Ajuntament de Benicarld, afectant els béns i recursos resultants de la liquidacié de la programacié
cancel-lada a executar la que la substituisca.

Al haver-se aprovat el Projecte de Reparcel-lacié i el Projecte d'Urbanitzacid, aquests documents,
I'aprovacié dels quals ha adquirit fermesa en via administrativa, es presumiran valids per a la nova
programacié que s'aprove, llevat que per motius tecnics no resulten executables, i hagen de ser
objecte de modificacié i/o revocacio.

Tercer.- A aquest nou procediment, s'incorporaran tots aquells actes i tramits el contingut dels quals
s'haguera mantingut igual de no haver-se produit la caducitat. En tot cas, en el nou procediment
hauran d'emplenar-se els tramits d'al-legacions, proposicié de prova i audiéncia a les persones
interessades.

Quart.-Concedir a 'agent urbanitzador, aixi com a tots aquells titulars de béns i drets afectats, un
termini d'audiéncia de quinze dies habils , a comptar des de I'endema a la notificacié del present
acord, perque formulen les allegacions i presenten els documents que estimen convenients,
respecte al procediment de resolucié contractual.

Cinqué.- Concedir a I'agent urbanitzador, un termini d'audiéncia de quinze dies habils , a comptar
des de I'endema a la notificacié del present acord, perqué aporte tota la documentacié que estime
oportuna tendent a acreditar aquelles despeses efectivament realitzades i abonats, i que resulten
Utils per a una nova programacid, a I'efecte de la liquidacié del contracte.

Sisé.- Notificar aquest acord a les persones interessades, indicant-los que, contra el dispositiu
Primer, que posa fi a la via administrativa, podran interposar, en el termini d'un mes computat des de
I'endema a la seua notificacid, recurs potestatiu de reposicié davant I'drgan que el va dictar o, en el
termini de dos mesos comptats des de l'endema a la seua notificacio, recurs contencids
administratiu davant el Jutjat d'aquesta jurisdiccié de Castelld, de conformitat amb el que es disposa
en els articles 123 i 124 de la Llei 39/20715, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques, i l'art. 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, de la jurisdiccié contenciosa
administrativa. Sense perjudici que puguen interposar qualsevol altre que estimen pertinent.»

Sotmesa a votacié la proposta anterior, s'acorda per unanimitat dictaminar favorablement la seua
aprovacio»

Intervencions i deliberacions:
Les intervencions i deliberacions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacio.

Audio: o5.mp3

Votacié:

Sotmes el dictamen transcrit a votacié del Ple de la corporacid, s'aprova per unanimitat dels
membres assistents.

PUNT 6é.- DICTAMEN A LA PROPOSTA DE CADUCITAT I DE REINICI DEL PROCEDIMENT PER
A LA RESOLUCIO DE LA CONDICIO D’AGENT URBANITZADOR DEL PROGRAMA
D’ACTUACIO INTEGRADA DE LA U.E. 13 DEL PGOU DE BENICARLO.
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Dono compte del dictamen de la Comissié Informativa de 'Area de Serveis al Territori de data 18 de
novembre de 2020, del seglient tenor literal:

«Es sotmet a consideracié de la Comissio el segiient informe-proposta de la técnica de gestio
d’Urbanisme, amb el vist-i-plau del T.A.G. d'Urbanisme, de data 25/06/2020:

«Exposicié de fets

En data 27 de desembre de 2007, i després del corresponent procediment de concurs en
regim de publica concurréncia, el Ple de I'Ajuntament de Benicarld va aprovar el Programa
d'Actuacio Integrada per al desenvolupament i urbanitzacié de la Unitat d'Execucié ndm. 13,
de sol urba, del PGOU, de conformitat amb I'Alternativa Técnica presentada per la societat
mercantil Sarbells, S.L., amb CIF B-63821367, que contenia un Estudi de Detall, que definia
I'ocupacio del subsol de la placa publica prevista en I'ambit, amb destinacié a aparcament
public privat, i un Projecte d'Urbanitzacié, amb un cost estimat de I'obra d'urbanitzacio de
500.000,00 € euros.

En el mateix acord plenari es va adjudicar la condicié d'agent urbanitzador a aquesta
mercantil, per a la seua gesti¢ indirecta (B.O.P. de Castellé n.°24, de 21 de febrer de 2008).

En data 31 de gener de 2008 la mercantil Sarbells, S.L., va depositar en la tresoreria
municipal un aval de I'entitat Bancaixa, d'import 50.000,00 €, equivalent al 10% del cost
estimat de 'obra d'urbanitzacio, per a respondre de les obligacions derivades de la condicié
d'agent urbanitzador, i com a condici¢ prévia a la formalitzacié del contracte d'urbanitzacid.

En data 5 de setembre de 2008 es va subscriure el corresponent contracte administratiu per
al desenvolupament i execucié del Programa, arreplegant-se en aquest document els
seglients terminis parcials de desplegament i execucié de l'actuacio:

Termini maxim presentacio del Projecte d'Urbanitzacié |1 mes des de formalitzacié contracte Ajuntament-

corregit i refos Urbanitzador

Termini maxim presentacié del Projecte de Reparcel-lacié 6 | mesos des de formalitzacié contracte Ajuntament-
Urbanitzador.

Termini maxim inici seleccio de I'empresari-constructor 1 mes des de formalitzacié contracte Ajuntament-
Urbanitzador.

Termini maxim inici obres. 3 | mesos des d'aprovacioé projecte reparcel-lacio

Termini maxim execucié urbanitzacid. 1 | mesos des de seleccié constructor.

Aixi mateix, s'establien com a objectius complementaris del Programa, comprometent-se
I'agent urbanitzador a la seua execucié en el contracte, els seguients:

e preveure un 30% de la superficie construida destinada a usos residencials com a habitatges
subjectes a alguna mena de proteccio publica

*  preveure en el subsol de I'espai public, la implantacié d'un aparcament subterrani, establint-
se mitjangant el procediment administratiu corresponent la des afectacio, adjudicacio i
contraprestacions corresponents

e executar les obres d'edificacio sobre els terrenys dels quals tinga disponibilitat
I'urbanitzador en un termini maxim de 2 anys des de la recepcié de les obres d'urbanitzacié
per part de I'Ajuntament

V. En data 6 d'octubre de 2008 l'agent urbanitzador presenta el text refés del Projecte

d'Urbanitzacio.
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En data 10 d'octubre de 2008, I'agent urbanitzador presenta els corresponents plecs de
clausules particulars i de prescripcions técniques per a la seleccié de l'empresari
constructor, a I'efecte de la seua aprovacio per aquest Ajuntament.

En data 11 de juny de 2009 (registre d'eixida nim. 10355, de 3 de juny de 2009), es
requereix a l'agent urbanitzador perqué presente el corresponent Projecte de
Reparcel-lacio.

En data 28 de setembre de 2009 (registre d'eixida nim. 16.951, de 24 de setembre de 2009),
es requereix de nou a l'agent urbanitzador perqué presente el corresponent Projecte de
Reparcel-lacid.

VIII. Davant l'incompliment dels requeriments referits, per acord del Ple de 25 de

XI.

Xl

novembre de 2010, s'inicia el procediment per a la resolucié del contracte subscrit amb la
mercantil Sarbells, S.L., concedint-los un termini d'audiencia de 15 dies habils.

En data 28 de desembre de 2010 (registre d'entrada num. 20.426), l'agent urbanitzador
presenta escrit en el qual manifesta diverses problematiques sorgides en la gesti6 de la
reparcel-lacié, aixi com, la seua intencié de presentar en breu el corresponent projecte de
reparcel-lacié. Posteriorment, en data 25 de gener de 2011 (registre d'entrada ndm. 1.161)
presenta al-legacions a l'inici del procediment de resolucié del contracte. No consta que
s'adoptara cap acord en relacié amb el procediment de resolucié contractual iniciat.

En data 25 d'octubre de 20m (registre d'entrada nim. 17.475), I'agent urbanitzador presenta
davant aquest Ajuntament un exemplar del Projecte de Reparcel-lacid, i comunica que ha
iniciat el procediment per a la seua aprovacié, de conformitat amb el que es preveu en la
normativa aplicable, amb el preceptiu tramit d'informacié publica (D.O.G.V. nim. 6.648, de
10 de novembre de 20m).

Mitjancant Decret d'Alcaldia de data 18 de juny de 2014, resol desestimar algunes de les
al-legacions formulades en el tramit d'informacié publica, i estimar unes altres, de
conformitat amb els informes técnics emesos sobre aquest tema. Al mateix temps, es
requeria en aquesta resolucio a l'agent urbanitzador perqué, en el termini maxim d'un mes,
aportara un text refés de la reparcellacid que arreplegara les correccions o variacions
derivades d'aquestes, a l'efecte de la seua aprovacid. Aquesta resolucié es notifica en el
domicili de Sarbells, S.L. en data 3 de juliol de 2014 (registre d'eixida nim. 8.068, de 24 de
juny de 2014).

En data 30 de setembre de 2014 (registre d'entrada ndm. 13.917), Sr. Juan Carlos Sancho
Garcia, amb DNI 40.922.363-G, en representacié de Sarbells , S.L., presenta escrit en el qual
manifesta que s'esta treballant en I'elaboracié del text refés de la reparcellacié requerit,
perd sense la distribucio dels aprofitaments addicionals que es generarien amb motiu de
I'execucio de I'aparcament subterrani previst en el Programa, ja que aquest es considera
inviable, tant técnica com economicament, i sol-licita a I'Ajuntament que es pronuncie sobre
aquest tema.

. Per acord del Ple de la corporacié de data 26 de febrer de 2015, es desestima la sol-licitud

formulada en data 30 de setembre de 2014 (registre d'entrada num. 13.917), relativa a
I'exoneracio de l'obligacié de construccié de l'aparcament subterrani, ja que aquesta
obligacié es troba recollida en les bases particulars de la programacio, i en el contracte
subscrit amb l'agent urbanitzador. Aixi mateix, s'acorda requerir per segona vegada a l'agent
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urbanitzador perqué presente el text refés de la reparcel-lacio, en el termini improrrogable
d'un mes. El contingut d'aquest acord plenari es notifica en el domicili de l'agent
urbanitzador en data 17 de marg de 2015 (registre d'eixida nim. 3.619, de 16 de marg de 2015).
L'agent urbanitzador no atén aquest requeriment.

XII1. Dos anys després, en data 21 de marg de 2017 (registre d'entrada nam. 5.177), Sr.
Juan Carlos Sancho Garcia, en representacié de Sarbells , S.L., presenta un escrit, en el qual
sol-licita que I'Ajuntament inicie I'expedient administratiu de desafectacié del subsol del seu
Us public per a declarar-lo patrimonial i determinar el seu valor d'adquisicié. Aixi mateix,
sol-licita que es quede sense efecte I'obligatorietat de reserva minima de sol per a habitatge
protegit, tot aixo, a I'efecte de la presentacié del text refés de la reparcel-lacié que estan
preparant.

XIV. En data 19 d'abril de 2017, el TA.G. d'Urbanisme, Sr. Jestis Hernandez Lahera, emet informe
en relacié amb la sol-licitud formulada, en el qual conclou que:

«(..) L'Agent Urbanitzador planteja perque, la necessitat de modificar les bases particulars
reguladores del PAI, eliminant l'obligatorietat d'executar la previsio d'un 30% de la superficie
construida destinada a usos residencials com a habitatges subjectes a alguna mena de proteccio
ptblica, prenent com a fonament la DT 6a de la LOTUP, perd com ja hem indicat, la legislacic
aplicable seria la LUV i la seua DT 6a.

En conclusié, tal com s'estableix en la Disposicié Transitoria Segona de la Llei 8/2013, per a
poder deixar en suspens la previsic de l'article 10.1 b) de la LS de 2008 [avui DT 1a.2 del Reial
decret legislatiu 7/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refds de la Llei de Sol i
Rehabilitacié Urbana LSRU/2015)] ['Agent Urbanitzador ha de justificar davant I'Ajuntament
com a minim, els seglients requisits:

a) Que el Programa d'Actuacié justifique I'existencia d'un percentatge d'habitatge
protegit ja construit i sense vendre en el Municipi, superior al 15 per cent dels
habitatges protegits previstos o resultants del planejament vigent i una evident
desproporcio entre la reserva legalment exigible i la demanda real amb possibilitat
d'accedir a aquests habitatges.

b) Que el Programa d'Actuacié no haja sigut aprovat definitivament abans de
I'entrada en vigor de la LSRU 2015 o que, en el cas d'haver sigut aprovat, no compte
encara amb l'aprovacio definitiva del projecte o projectes d'equidistribucic necessaris.»

XV. El contingut de I'anterior informe es remet a I'agent urbanitzador, que ho rep en data 13 de
desembre de 2017, sense que féra atés aquest requeriment.

XVI. Finalment, el Ple de la corporacid, en sessio celebrada en data 28 de febrer de 2019, acorda
iniciar per segona vegada el procediment corresponent per a resoldre el contracte per
incompliment de I'agent urbanitzador. No obstant aixd, transcorregut un any des de l'inici
d'aquest procediment, aquest no ha finalitzat amb I'adopcié del corresponent acord
resolutori.

XVII. D'altra banda, consta en l'expedient que en data 13 de setembre de 2019, el Tribunal
Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, Sala contenciosa administrativa, Seccio
Primera, va dictar la Senténcia nim. 467, en relacié amb el recurs d'apel-lacié ndm. 138/2017,
interposat contra la Senténcia num. 284/2016, de 30 de novembre, del Jutjat contencids
administratiu nim. 2 de Castelld, dictada en el recurs contencids administratiu ndm.
57/2015.

En la referida Senténcia nim. 467, de 13 de setembre de 2019, el TSJCV estima el recurs
contenciés administratiu plantejat contra el Decret d'Alcaldia de 12 de desembre de 2014,
mitjancant el qual es desestimen els recursos de reposicid interposats contra la resolucié
d'aprovacio de la reparcel-lacié. Aixi, anul-la el Decret d'Alcaldia de 12 de desembre de 2014, i

36



Ajuntament
+ * de Benicarlo

Secretaria

imposa l'obligacié de I'Ajuntament de Benicarld, de resoldre el procediment de resolucié de
la condicié d'agent urbanitzar del P.A.l. UE 13, iniciat per acord del Ple de 28 de febrer de
2019.

Fonaments de Dret

I.-Legislacié aplicable.

De conformitat amb el que es preveu en la disposicio transitoria quarta de la Llei
5/2014, de 25 de juliol, d'Ordenacié del Territori, Urbanisme i Paisatge de
Comunitat Valenciana (LOTUP), que va entrar en vigor en data 20/08/2014: «1. Els
programes d'actuacio_adjudicats amb anterioritat a l'entrada en vigor de la present llei
es regiran, quant als seus efectes, compliment i extincid, inclosa la seua duracic i regim
de prorrogues, per la normativa que li resultava d'aplicacié abans de I'entrada en vigor
d'aquesta llei.»

A la data d'adjudicacié d'aquest P.A.l, 27 de desembre de 2007, es trobava en vigor la Llei 16/2005, de
30 de desembre, Urbanistica Valenciana (LUV) i el Decret 67/2006, de 12 de maig, que aprovava el
Reglament d'Ordenacié i Gesti¢ Territorial i Urbanistica de la Comunitat Valenciana (ROGTU). En
consequiencia, seran la LUV i el ROGTU les normes urbanistiques substantives d'aplicacio.

Amb caracter supletori, és aplicable la normativa sobre contractacié publica que es trobava en vigor
en el moment de I'adjudicaci¢ del contracte, segons la disposici¢ transitoria primera de la vigent Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (LCSP/17). Aixo és, la Llei 30/2007, de 30
d'octubre, de Contractes del Sector Public (LCSP/2007), aixi com, el Reial decret 1098/2001, de 12
d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament General de la Llei de Contractes de les Administracions
Publiques (RGLCAP).

I, per descomptat, haurem d'estar al contingut de les estipulacions previstes en el contracte subscrit
entre I'Ajuntament de Benicarl¢ i I'agent urbanitzador en data 25 de setembre de 2008.

Des del punt de vista procedimental, és aplicable la normativa urbanistica vigent en l'actualitat, la
LOTUP, de conformitat amb el principi tempus regit actum, per ser aplicable la normativa vigent en el
moment d'iniciar el procediment de resoluci¢ de I'adjudicacié del Programa, complementada per la
Llei 39/20715, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques
(LPACAP), i la Llei 7/198s, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Regim Local (LRBRL). Aixi mateix,
amb caracter supletori, és aplicable la LCSP/17, en particular en els seus articles 191.1ri 3ri 212.1ri 8¢, i
l'art. 109 del Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, que aprova el Reglament de la Llei de
Contractes de les Administracié Publiques.

Per tant, és preceptiva l'audiéncia del contractista i de I'entitat avaladora o asseguradora per termini
de deu dies naturals, informe del servei juridic, i dictamen del Consell d'Estat o organ consultiu
equivalent de la Comunitat Autbnoma respectiva, quan es formule oposicié per part del contractista.
Es preceptiu informe del secretari de la corporacié, de conformitat amb el que es preveu en I'art.
3.3.d) apartat 7& del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels
funcionaris d'Administracié Local amb habilitacié de caracter nacional.

No obstant aix0, ja no resulta preceptiva la prévia emissié d'informe favorable pel Consell del
Territori i el Paisatge (disposici¢ transitoria quarta de la LOTUP).
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Tots els tramits i informes preceptius dels expedients de resolucié dels contractes es consideraran
d'urgéncia i gaudiran de preferéncia per al seu despatx per I'dorgan corresponent.

La adopcio de l'acord sobre la resolucié del conveni/contracte correspondra al Ple de la corporacid, ja
que va ser aquest organ el que va acordar I'adjudicacio de la condicié d'agent urbanitzador.

Il.- Caducitat del procediment iniciat pel Ple de data 28/2/2019.

De conformitat amb el que es preveu en I'art. 162.9° LOTUP, el termini per a resoldre el procediment
de resolucio de I'adjudicacié dels programes d'actuacio integrada és de vuit mesos.

L'efecte del venciment del termini maxim establit sense que s'haja dictat i notificat resolucié
expressa, en els procediments iniciats d'ofici i en qué [|'Administraciéd exercite potestats
sancionadores o, en general, d'intervencio, susceptibles de produir efectes desfavorables o de
gravamen, és la caducitat, de conformitat amb el que es preveu en l'article 25 de la referida LPACAP.
En aquests casos, la resolucié que declare la caducitat ordenara I'arxivament de les actuacions, amb
els efectes previstos en l'article 95 d'aquesta norma.

No obstant aix0, cal tenir en compte que la caducitat no produeix per si sola la

prescripcié de les accions de I'Administracié (art. 95.3 LACAP), podent iniciar-se un nou
procediment i incorporar-se al mateix els actes i tramits el contingut dels quals s'haguera mantingut
igual de no haver-se produit la caducitat. En tot cas, en el nou procediment hauran d'emplenar-se els
tramits d'al-legacions, proposicid de prova i audiéncia a les persones interessades.

Sent el Ple de la corporacio l'organ competent per a acordar sobre linici i la resolucié del
procediment, sera també competent per a la declaracié de caducitat del procediment iniciat.

[[l.-Causa de la resolucié del contracte.

De conformitat amb el que es preveu en I'article 143.1 de la LUV, aplicable a aquesta programacio, “la
inactivitat injustificada de I'Urbanitzador durant un periode de sis mesos consecutius o nou alterns
determinara la resolucio de I'adjudicacié”. En el mateix sentit es pronuncia I'estipulacié 13a “penalitats
per incompliment”, del contracte per a l'execucié per gestié indirecta del P.A.l. de la U.E. nim. 13, de
sol urba, del PGOU, subscrit amb la la societat mercantil SARBELLS, S.L. en data 5 de setembre de
2008.

Doncs bé, segons s'ha relatat en els antecedents de fet, en data 3 de juliol de 2014 (registre d'eixida
num. 8.068, de 24 de juny de 2014), es va requerir a Sarbells, S.L. perqué presentara el text refés de la
reparcel-lacié forcosa, segons ordenava el Decret d'Alcaldia de 18 de juny de 2014. Es va reiterar
aquest requeriment en data 17 de marg de 2015 (registre d'eixida ndm. 3.619, de 16 de mar¢ de 2015).
Aquest document, necessari per a entendre aprovada la reparcel-lacié forcosa formulada, i per a
poder iniciar les obres d'urbanitzacid, no ha sigut presentat en data d'avui.

Por una altra part, de conformitat amb el que es preveu en I'apartat f) de I'art. 206 LCSP, constitueix
causa de resoluci¢ del contracte, “'incompliment de les restants obligacions contractuals essencials (...)".

Aixi, consta en els antecedents de fet relatats, que I'agent urbanitzador va manifestar que no tenia
intencio de complir amb l'obligaci¢ establida en el contracte (derivada de les bases generals del
procediment de concurs per a l'adjudicacio del contracte), consistent en l'execucié d'un aparcament
subterrani en el subsol de la plaga publica resultant de la reparcel-lacio, ja que entenia inviable
aquesta execucio, per motius tecnics i economics. No obstant aix0, aquesta pretensio va ser
desestimada per la Corporacié municipal.

A més, en la seua Ultima comunicacié amb aquest Ajuntament va sollicitar que se'ls eximira de
l'obligatorietat de reserva minima de sol per a habitatge protegit, també establida en el contracte,
aquesta vegada per imposici¢ legal. Aquesta peticié tampoc ha sigut justificada, tal com se i va
requerir.
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IV.- Efectes de la resolucié.

L'apartat 4t de I'art. 143 LUV, aplicable a aquest Programa, estableix que:

«La resolucié de I'adjudicacid s'acordara per I'administracié actuant, previ Dictamen del Consell Superior
de Territori i Urbanisme, que podra ser instat també per ['Urbanitzador. Sense perjudici de les
responsabilitats economiques que procedisquen, aixo determinara la cancel-lacié de la programacio i la
subjeccio de I'ambit de I'Actuacid al regim del sol urbanitzable sense programacio. El corresponent acord
deura, a més i quan siga procedent:

a) Declarar, de conformitat amb el referit Dictamen, 'edificabilitat d'aquells solars el propietari dels
quals haja contribuit prou a les carregues d'urbanitzacid.

b) Iniciar el procediment per a la reclassificacié d'aquells terrenys en els quals, donat I'avancat de les
obres d'urbanitzacid, siga possible concloure-les en el régim propi de les Actuacions Aillades .

¢) Incoar, si s'estima oportu, les actuacions precises per a acordar una nova programacic del terreny en
la qual el nou Urbanitzador, o I'administracié en cas d'optar-se per la gestié directa, assumisca les
obligacions de I'antic, afectant els béns i recursos resultants de la liquidacid de la programacic cancel-lada
a executar la que la substituisca o, en un altre cas, i excepte perjudici per a l'interes ptblic o tercer sense
culpa, disposar:

1) La devolucid de la contribucic a les carregues d'urbanitzacid, efectivament satisfetes i no
aplicades a la seua destinacid, als propietaris de terrenys en els quals no es vaja a escometre una
nova programacio, previa modificacio pel mateix procediment sequit per a la seua adopcic dels
corresponents actes administratius dictats per a I'execucio del Programa cancel-lat; o

2n) la compensacid que siga pertinent als propietaris que hagen contribuit a les carregues
d'urbanitzacié amb carrec a l'execucio de les garanties prestades per l'antic Urbanitzador, quan
aquesta procedisca.

3r)  Comencgar, en el seu cas, la tramitacidé dels procediments declaratius de I'incompliment de
deures urbanistics que siguen pertinents.»

En el present suposit no s'han arribat a executar obres d'urbanitzacié. Les actuacions realitzades per
I'agent urbanitzador sén de gestid, preparatories de la urbanitzacié en si, com ara la redaccié dels
projectes teécnics d'urbanitzacié i de reparcellacid. Tampoc s'han aprovat ni girat quotes
d'urbanitzacio als propietaris de terrenys en I'ambit.

En tot cas, es pot plantejar la conveniéncia o oportunitat d'acordar una nova programacio de l'ambit,
per a la seua gesti¢ directa o indirecta.

No obstant aix0, en I'actualitat, es troben iniciades diverses actuacions urbanistiques d'execucio del
planejament que gestiona directament I'Ajuntament de Benicarld, i que impedirien, a curt-mitja
termini, assumir la gestiéo municipal d'un altre programa d'actuaci¢ integrada: en sol urbanitzable,
Sector 11 “Collet II”, Sector 10-A.1 “Povet”, Sector 5 “Solaes”, UE 4 del Sector 8-A “Collet”; i en sol urba,
esta previst assumir la condicié d'agent urbanitzador de la U.A.. 7, a l'efecte de l'obtenci¢ de la
dotacié destinada a equipament educatiu. Per tant, es descarta de moment la gesti¢ directa de
I'ambit, deixant oberta la possibilitat que es formulen iniciatives per part dels propietaris de I'ambit o
de tercers, en els termes previstos en la legislacié urbanistica vigent, la LOTUP.

D'altra banda, l'art. 343 del ROGTU, aplicable a aquest Programa, estableix:
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“La resolucid del Contracte entre I'Administracid i I'Urbanitzador per causa de la qual haguera sigut
declarat culpable aquest ultim donara lloc a les consequiéncies previstes en la legislacié sobre contractes
de les Administracions Publiques i, en particular, a la prohibicié de contractar amb I'Administracié. Amb
vista a publicitar tal circumstancia , els actes administratius pels quals es declaren resolts els Contractes
entre I'Administracio i els Urbanitzadors s'inscriuran en el Registre d'Urbanisme de la Comunitat
Valenciana .

A més, I'art. 208. LCSP, estableix que:

«3r. Quan el contracte es resolga per incompliment culpable del contractista, aquest haura d'indemnitzar
a I'Administracio els danys i perjudicis ocasionats. La indemnitzacic es fara efectiva, en primer terme,
sobre la garantia que, en el seu cas, s'haguera constituit, sense perjudici de la subsisténcia de la
responsabilitat del contractista pel que fa a l'import que excedisca del de la garantia confiscada .

4tEn tot cas 'acord de resolucié contindra pronunciament exprés sobre la procedencia o no de la péerdua,
devolucié o cancel-lacié de la garantia que, si escau, haguera sigut constituida. Només s'acordara la
perdua de la garantia en cas de resolucid del contracte per concurs del contractista quan el concurs
haguera sigut qualificat com a culpable.»

V. Liquidacié del contracte.

La resolucié del conveni amb l'agent urbanitzador no exclou, en el seu cas, el dret a cobrar les
prestacions efectivament realitzades en virtut d'aquell i que siguen d'efectiu profit al posterior
desenvolupament de I'actuacio. El contrari podria donar lloc a un enriquiment injust.

Fins avui, les actuacions realitzades per I'agent urbanitzador es limiten a la redaccié de la Memoria
del P.Al, I'Estudi de detall per a la delimitacio de l'ocupacié del subsol public per a aparcament
privat, i els dos instruments de gestié que resulten necessaris per al desenvolupament de la Unitat
d'Actuacio num. 13: el Projecte d'Urbanitzacid i el Projecte de Reparcel-lacio.

No obstant aixd, en relacié amb el Projecte d'Urbanitzacid, cal tenir en compte que han
transcorregut més de 10 anys des de la data de la seua aprovacié (27/12/2007), aixi com, que no
consta que l'agent urbanitzador formalitzara els corresponents convenis amb les companyies
subministradores de serveis, circumstancies que podrien determinar la necessitat de la seua
modificaci¢ i I'increment del cost de I'obra d'urbanitzacid prevista inicialment.

En relacié amb el Projecte de Reparcel-lacid, tal com s'ha exposat en els antecedents de fet, I'agent
urbanitzador no va arribar a presentar el text refés que havia d'arreplegar les correccions o variacions
respecte del document inicial, com a resultat de l'estimacié d'allegacions formulades pels
interessats, tal com ordenava el decret de data 18 de juny de 2014, per la qual cosa no pot entendre's
aprovat aquest document.

Totes aquestes circumstancies, unides al fet que I'Ajuntament optara per la desprogramacié de
I'ambit, fa que els documents presentats resulten indtils, i per tant, no procedisca I'abonament
d'aquestes despeses al contractista.

VL. Danys i perjudicis.

L'article 113 del Reglament General de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques, aprovat
pel Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, disposa que “en els casos de resolucié per incompliment
culpable del contractista, la determinacid dels danys i perjudicis que haja d'indemnitzar aquest es dura a
terme per I'drgan de contractacid en decisic motivada prévia audiencia d'aquest, atenent, entre altres
factors, al retard que implique per a la inversié projectada i a les majors despeses que ocasione a
I'Administracic”.

El Tribunal Suprem en senténcia de 9 de desembre de 1980 ha declarat que “... havent
de tenir-se present en aquesta matéria d'indemnitzacié de danys i perjudicis la constant jurisprudencia
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que exigeix al que pretén fer efectiu tal dret que acredite l'existéncia real i efectiva dels danys, doncs,
només podran ser presos en consideracio aquells perjudicis efectius patits que estiguen prou demostrats
per calculs obtinguts de dades fundades en valors reals i no merament hipotetics de resultats possibles
perd no sequrs”.

El Dictamen 116/2015, de 10-3, del Consell d'Estat s'indica que, com a minim, seran els derivats de les
actuacions tendents a resoldre el contracte i licitar un nou amb el conseguient retard en la satisfaccio
de la finalitat publica perseguida pel contracte.

En consequéncia, per a determinar si l'incompliment de les obligacions assumides per Sarbells, S.L.
en qualitat d'agent urbanitzador, ha derivat en algun mal real i efectiu a l'interes public, i per tant, ha
generat responsabilitat, hem de determinar, d'una banda, quina ha deixat de percebre I'Ajuntament a
causa de la inexecucié de l'activitat urbanistica, i per una altra, quines despeses ha realitzat a
consequéncia d'aquesta programacié que han esdevingut indtils, ja que aquesta no es completara.

El compliment de les obligacions de I'agent urbanitzador hauria permes a I'Ajuntament obtenir
gratuitament el sol dotacional public, destinat a placa publica. De la mateixa manera, aixd hauria
permes partionar el subsol de la plaga, i alienar-lo mitjancant el procediment corresponent per a la
seua destinacio a aparcament privat, amb la contraprestacié econdmica corresponent, destinada a
patrimoni municipal del sol. Aixi mateix, hauria d'haver obtingut, lliures de carregues d'urbanitzacio,
parcel-les edificables corresponents al 5 per 100 de I'aprofitament tipus (art. 21.2 LUV), que passarien
a integrar també el patrimoni municipal del sol.

La no execucié d'aquests compromisos en el termini previst, suposara que I'Ajuntament haura de
tornar a programar l'actuacié quan el considere convenient, bé per a la seua gestio directa o bé per a
la seua gestid indirecta, posposant-se fins a aqueix moment la satisfaccié dels objectius esmentats.
Aquesta circumstancia suposa en si mateixa un perjudici efectiu per a l'interés public. No obstant
aixo, resulta impossible en aquest moment determinar si aquest perjudici suposara un cost major per
a les arques publiques, i molt menys, quantificar-lo.

Si que pot quantificar-se, no obstant aixo, el cost administratiu i de gestié que ha suposat per a
aquesta Administracié aquesta programacio, que va ser iniciada, per cert, a instancies de Sarbells,
S.L.i que ha esdevingut infructuosa per causes imputables a aquesta. A I'efecte de simplificar la tasca
de quantificacio, s'han reduit a les actuacions realitzades a les seglents:

Concepte Unitats Preu unitari (€) Import total (€)
Informes arquitecte municipal 8 hores* 47,95 383.6
Informes T.A.G. Urbanisme 10 hores* 44,34 A43,4
Informes tecnica de gestié d'Urbanisme 6 hores* 39,75 2385
Informes tecnic medi ambient 1 hora* 34,06 34,06
Informes secretari 1 hora* 54,87 54,87
Informes interventor 2 hores* 54,87 109,74
Publicacions DOCV 1 358,83
Publicacions BOP 4 1315,42
Notificacions practicades interessats 49 3,79 185,71
TOTALS 383.6

*estimant que cada informe emés ha suposat 1 hora de treball
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A aquest cost, haura de sumar-se el que resulte de la tramitacié del procediment de resolucio
contractual, i que es calculara en la liquidacié definitiva del contracte, una vegada es conega el
mateix.

VII.- Confiscaci6 de |a garantia definitiva.

L'art. 140 LUV obligava al fet que tot programa assegurara el compliment de les seues previsions
mitjancant la prestacié de garantia per part de I'agent urbanitzador per un import minim del 5% del
valor de les carregues d'urbanitzacié i fins a un maxim del 10%. En les bases d'aquesta programacio
es va determinar que el percentatge fora del 10% del valor estimat dels costos d'urbanitzacid.

Després de la lectura dels articles 143.4°c) apartat 2n LUV i 208 LCSP, cal plantejar-se la questio de si
la perdua de la garantia definitiva constitueix I'efecte directe de la resolucié del P.A.l, com a pena a
tant algat que sanciona l'incompliment culpable de I'agent urbanitzador o si, per contra, no es tracta
propiament d'una confiscacié-sancid, siné d'una retencid, estant Unicament afecta al pagament de
danys i perjudicis ocasionats als propietaris o a la propia Administracid, els quals poden ser d'import
superior o inferior a la propia garantia.

Doncs bé, el Tribunal Suprem (Sala Tercera, del Contencids-Administratiu, Seccié 4a), en senténcia
num. 1277/2019, de 30 de setembre de 2019, Rec. 3556/2017, s'ha pronunciat un recurs de cassacié
sobre la interpretacié de I'art. 208.3° i 4t LCSP:

«(..) les diferents redaccions de la legislacié contractual declaren que la resolucic del contracte per
incompliment culpable del contractista comporta l'obligacié de pronunciar-se sobre la garantia que
haguera sigut constituida.

(..) no pot atendre's a la pretensio exercitada que la garantia definitiva només pot quedar afecta al
pagament de l'import dels danys i perjudicis ocasionats a l'administracic contractant, una vegada
determinat el seu import en procés contradictori.

La previsié normativa és justament contraria al pretés per l'entitat asseguradora aci recurrent.

La confiscacio constitueix una mesura de l'administracic amb la finalitat de garantir el pagament de
I'import dels danys i perjudicis causats en els casos de resolucid del contracte, emparada per I'art. 88 de la
Llei 30/2007, de 30 d'octubre, i actualment l'art. 110.d) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes
del Sector Public, per la qual cosa no resulta precis la valoracié prévia dels danys per a acordar aquella.»

En virtut de l'exposat, s'eleva al Ple de la corporacid, organ competent per a l'adopcié del
corresponent acord, i previ dictamen de la Comissié Informativa de I'Area de Serveis al Territori, la
seglent:

Proposta

Primer.- Declarar la caducitat del procediment iniciat d'ofici per acord del Ple de la corporacid, de
data data 28 de febrer de 2019, per a declarar la resolucié de I'adjudicaci¢ de la condicié d'agent
urbanitzador a la societat mercantil SARBELLS, S.L, i del contracte formalitzat amb aquesta
mercantil per a |'execucié del Programa d'Actuacio Integrada de I'U.E. nim. 13, sol urba del PGOU de
Benicarld, pel transcurs del termini maxim sense que s'haja dictat i notificat resolucio expressa.

Segon.- Iniciar un nou procediment per a declarar la resolucié de I'adjudicacic de la condici¢ d'agent
urbanitzador atorgada a la societat mercantil Sarbells, S.L., amb CIF B-63821367, en virtut de l'acord
del Ple de la Corporaci¢ de data 27 de desembre de 2007, i la resolucié del contracte formalitzat en
data 5 de setembre de 2008 amb aquesta mercantil per a I'execucié del Programa d'Actuacio
Integrada de I'U.E. nim. 13 de sol urba del PGOU de Benicarld, per inactivitat injustificada de més de
6 mesos consecutius, segons estipulacid 13a d'aquest contracte, i per incompliment de les
obligacions contractuals essencials en relacié amb la referida actuacié urbanistica.
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A aquest nou procediment, s'incorporaran tots aquells actes i tramits el contingut dels quals
s'haguera mantingut igual de no haver-se produit la caducitat. En tot cas, en el nou procediment
hauran d'emplenar-se els tramits d'al-legacions, proposicié de prova i audiéncia a les persones
interessades.

La resolucié de I'adjudicaci¢ determinara la cancel-lacié de la programaci, i la subjeccié de I'ambit
de I'Actuaci6 al regim del sol urba inclos en una Unitat d'Execucid sense programacid. Aixi mateix,
procedira deixar sense efecte I'Estudi de detall per a la delimitacié de I'ocupacio del subsol public per
a aparcament privat, i el Projecte d'Urbanitzacié i el Projecte de Reparcel-lacié formulats per I'agent
urbanitzador, ja que no seran d'utilitat després de la desprogramacic de I'ambit.

La resolucié de I'adjudicacié determinara per a la societat mercantil Sarbells, S.L. la prohibicié per a
contractar amb I'Administracio.

Tercer.- Iniciar un procediment contradictori per a la liquidacio del contracte, aixi com, per a la
determinaci¢ dels eventuals danys i perjudicis que s'hagueren pogut ocasionar, en relacié amb els
propietaris de sol, tercers amb drets legitims, i al propi interés general representat per |'Ajuntament
de Benicarld. L'import dels referits danys i perjudicis, si es determina la seua existencia, haura de fer-
se efectiu en primer terme amb carrec a la garantia definitiva depositada en la tresoreria municipal
en data 31de gener de 2008 per la mercantil Sarbells, S.L., procedint la seua confiscacio.

A aquest efecte, s'ha estimat que no procedeix I'abonament del cost dels treballs realitzats fins avui
per I'agent urbanitzador, ja que no seran d'utilitat després de la desprogramacio de l'ambit.

Aixi mateix, els danys i perjudicis ocasionats a l'interés public municipal vénen determinats pel cost
administratiu i de gestié que ha suposat per a aquesta Administracié aquesta programacio, que va
ser iniciada a instancies de Sarbells, S.L. i que ha esdevingut infructuosa per causes imputables a
aquesta. A aquest cost, haura de sumar-se el que resulte de la tramitacié del procediment de
resolucié contractual, i que es calculara en la liquidacié definitiva del contracte, una vegada es
conega el mateix.

Quart.-Concedir a I'agent urbanitzador i a I'entitat avaladora, aixi com a tots aquells titulars de béns
i drets afectats, un termini d'audiéncia de 10 dies habils, a comptar des de I'endema a la notificacié
del present acord, perque formulen les allegacions i presenten els documents que estimen
convenients.

Cinqueé.-Una vegada finalitzat el tramit d'audiéncia, caldra recaptar informe del T.A.G. d'Urbanisme,
del Secretari de I'Ajuntament i dictamen del Consell d'Estat o organ consultiu equivalent de la
Comunitat Autonoma, si es formula oposicié per part del contractista. Tots els tramits i informes
preceptius dels expedients de resolucié dels contractes es consideraran d'urgéncia i gaudiran de
preferencia per al seu despatx per |'d0rgan corresponent.

Sisé.- Notificar aquest acord a les persones interessades, indicant-los que, contra el dispositiu
Primer, que posa fi a la via administrativa, podran interposar, en el termini d'un mes computat des de
I'endema a la seua notificacio, recurs potestatiu de reposicié davant I'organ que el va dictar o, en el
termini de dos mesos comptats des de l'endema a la seua notificacio, recurs contencids
administratiu davant el Jutjat d'aquesta jurisdiccié de Castelld, de conformitat amb el que es disposa
en els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques, i l'art. 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, de la jurisdiccié contenciosa
administrativa. Sense perjudici que puguen interposar qualsevol altre que estimen pertinent.»

43



Sotmesa a votacié la proposta anterior, s'acorda per unanimitat dictaminar favorablement la seua
aprovacio»

Intervencions i deliberacions:
Les intervencions i deliberacions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacio.

Audio: 06.mp3

Votacié:

Sotmes el dictamen transcrit a votacié del Ple de la corporacid, s'aprova per unanimitat dels
membres assistents.

PUNT 7é.- DICTAMEN A LA PROPOSTA D’APROVACIO INICIAL DE L’ORDENANCA
MUNICIPAL SOBRE EL MEDI RURAL.

Dono compte del dictamen de la Comissié Informativa de I'Area de Serveis al Territori de data 18 de
novembre de 2020, del segiient tenor literal:

«Es sotmet a consideraci¢ de la Comissio la seglient proposta de la regidora delegada d’Agricultura,
Sra. Maria Inmaculada Diaz Ruiz, de data 6/10/2020:

«Relaci6 de fets

Des de la Regidoria d'Agricultura s'esta treballant per tal d’actualitzar I'actual text
de I'Ordenanca municipal del Medi Rural, i s’ha encarregat al departament
d’Agricultura el seu estudi i modificacid, tenint en comte que l'activitat agricola a
Benicarlé suposa un dels pilars essencials en I'economia local, que té les seues
arrels en la tradicié agricola de Benicarlé que ha sabut adaptar-se a les noves
exigencies de modernitzacio del sector i també reorientar-se cap a la
implementacio d’'una industria agroalimentaria que cada vegada té un pes especific
més important al territori.

Per tal dafavorir aquesta activitat economica, es fa necessari facilitar la
modernitzacié de les explotacions agraries, vetlar per la proteccio dels usos agraris
dels sol, preservar els aquifers i garantir el compliment del Codi de Bones
Practiques Agraries de la Comunitat Valenciana.

Per part del departament d’Agricultura s'ha preparat un esborrany del text de
modificacié I'Ordenanca municipal del Medi Rural, que facilite la gesti¢ de les
activitats que es porten a terme en I'exercici de I'agricultura i I'apicultura al terme
municipal de Benicarld. Aquest text s'ha facilitat als membres del Consell Agrari en
sessi¢ de data 14 de juliol de 2020 i s’ha exposat al tauld d'edictes de I'Ajuntament
de Benicarld, per tal que la ciutadania poguera fer les aportacions que estimara
pertinents.

44




Wiy
Ajuntament
+ % de Benicarlo
Secretaria

Una vegada estudiades les aportacions presentades, s’han fet les modificacions al
text inicial, tal com consta a I'informe de la técnica de Promocié Econdmica de data
6 d’'octubre de 2020.

Per tot el que s'ha exposat, la regidora delegada de I'Area d'Agricultura proposa
que I'Ajuntament Ple adopte els acord segients:

1. Aprovar inicialment el text de la Ordenanga municipal sobre el Medi Rural, que s'adjunta a
aquesta proposta.»

Sotmesa a votacid la proposta anterior, s'acorda per unanimitat dictaminar favorablement la seua
aprovacio.»

Intervencions i deliberacions:
Les intervencions i deliberacions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacio.

Audio: 07.mp3

Votacio:

Sotmeés el dictamen transcrit a votacié del Ple de la corporacid, s'aprova per unanimitat dels
membres assistents.

PUNT 8é.- DICTAMEN A LA PROPOSTA D’APROVACIO DE LA MODIFICACIO DELS ESTATUS
DEL CONSORCI PLAZONAL DE RESIDUS ZONA |

Dono compte del dictamen de la Comissié Informativa de I'Area de Serveis al Territori de data 18 de
novembre de 2020, del segiient tenor literal:

«Es sotmet a consideracié de la Comissié la seglient proposta del regidor delegat de Medi Ambient,
Sr. Romadn ). Sdnchez Mateu, de data 11/11/2020:

«Relacio de fets

I. Traslladat per part del Consorci Pla Zonal de Residus Zona | l'acord adoptat per la Junta de Govern
del Consorci, en sessi¢ extraordinaria i urgent celebrada en data 27 de desembre de 2019, de
modificacié d'estatuts.

II. Vist I'informe favorable del secretari accidental de 16 de setembre de 2020.
I11. Vist I'informe favorable d'intervencié de 10 de novembre de 2020.

IV.Considerant les competéncies assignades a aquesta administracié en materia de gestié de residus
solids urbans a través de I'article 25.2.b de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases del
Régim Local.
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Per tot I'exposat, el regidor-delegat de I'area de Medi Ambient proposa que la comissié informativa
de l'area de serveis al territori adopte I'acord segiient:

Primer.- Aprovar la modificacié d'Estatuts del Consorci per a l'execucié de les previsions del Pla
Zonal de Residus de la Zona |, en la redaccié donada als mateixos per I'Acord de la Junta de Govern
del Consorci de data 27 de desembre de 2019.

Segon.- Una vegada dictaminat l'acord per la comissié donar compte al Ple en la primera sessié que
se celebre.

Tercer.- Traslladar el present acord al Consorci Pla Zonal Residus Zona 1»

Sotmesa a votacié la proposta anterior, s'acorda per unanimitat dictaminar favorablement la seua
aprovacio.»

Intervencions i deliberacions:
Les intervencions i deliberacions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacid.

Audio: 08.mp3

Votaci6:
Sotmeés el dictamen transcrit a votacié del Ple de la corporacid, s'aprova per unanimitat dels
membres assistents.

PUNT gé.- DICTAMEN A LA PROPOSTA D’APROVACIO DE L’EXPEDIENT DE RECONEIXEMENT
EXTRAJUDICIAL DE CREDIT NUM. I-044/20-HCRE, RELACIO DE FACTURES NUM. F/2020/44.

Dono compte del dictamen de la Comissié Informativa d'Hisenda i Serveis Economics, de data 19 de
novembre de 2020, del seglient tenor literal:

«Se sotmet a consideracié de la Comissié el contingut de la proposta formulada pel tinent d'alcalde
delegat de I'Area d’Hisenda i Serveis Economics de data 13 de novembre de 2020, del seglient tenor
literal:

«Vist I'informe emes per el Sr. Interventor nim. 917/2020, de data 12 de novembre
de 2020, relatiu a l'aprovacié de I'expedient de reconeixement extrajudicial nam. I-
044/20-HCRE, que correspon a la relacié de factures nim. F/2020/44.

Vist que I'dorgan competent per al reconeixement extrajudicial de credits és el Ple
de la Corporacio, de conformitat amb els articles 23.1.e) del text refés de les
disposicions legals vigents en materia de Régim Local, aprovat per Reial Decret
Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril; 60.2 del Reial Decret soo/90, de 20 d'abril, pel
qual es desenvolupa la Llei d'Hisendes Locals en materia de pressupostos i 50.12 del
Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament
d'Organitzacio, Funcionament i Regim Juridic de les Entitats Locals.
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Vist I'anterior, i previ dictamen de la Comissié Informativa d'Hisenda i Serveis
Economics, proposo al Ple de la corporacio, I'adopcié de la segient PROPOSTA
D'ACORD:

Primer.- Resoldre la discrepancia formulada per el Sr. Interventor en el seu informe
ndm. 917/2020, de data 12 de novembre de 2020, per tractar-se d'actuacions de
I'Administracié municipal nul-les de ple dret.

Segon.- Aprovar I'expedient de reconeixement extrajudicial nim. 1-044/20-HCRE,
per un import total de 168.873,50€, i que correspon a les factures que s'expressen
en la relacio de factures nim. F/2020/44.»

La Sra. Escudero Albor indica que un gran nimero de les factures de la relacié
corresponen a brigada i policia, i pregunta si s’ha pensat en fer alguna cosa al
respecte.

El Sr. Af¢ Lores explica que ja ho tenen en compte i s’ha establert una linia de
treball per a millorar aquesta situacio.

En consequéncia, la Comissid, per cinc vots a favor dels representants del grup politic municipal
PSPV-PSOE de Benicarld, tres vots en contra dels representants dels grups politics municipals Partit
Popular i Ciutadans Benicarld, i una abstencié del representant del grup politic municipal
Compromis per Benicarlé dictamina favorablement elevar al Ple de la Corporacié l'esmentada

proposta d'acord per a la seua aprovacio.»

Intervencions i deliberacions:
Les intervencions i deliberacions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacio.

Audio: 09.mp3

Votacio:

Sotmes el dictamen transcrit a votacio del Ple de la corporacid, s'aprova per 11 vots a favor (PSPV-
PSOE), 8 vots en contra (Partit Popular i Ciutadans) i 2 abstencions (Compromifs).

PUNT 10é.- DICTAMEN A LA PROPOSTA D'APROVACIO DE L'EXPEDIENT DE
RECONEIXEMENT EXTRAJUDICIAL DE CREDIT NUM. 1-045/20-HCRE, RELACIO DE FACTURES
NUM. F/2020/45.

Dono compte del dictamen de la Comissio Informativa d'Hisenda i Serveis Economics, de data 19 de
novembre de 2020, del seglient tenor literal:

«Se sotmet a consideracié de la Comissié el contingut de la proposta formulada pel tinent d'alcalde
delegat de I'Area d’'Hisenda i Serveis Economics de data 13 de novembre de 2020, del segtient tenor
literal:
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«Vist l'informe emeés per el Sr. Interventor nim. 918/2020, de data 12 de novembre
de 2020, relatiu a I'aprovacio de I'expedient de reconeixement extrajudicial nam. I-
045/20-HCRE, que correspon a la relacié de factures num. F/2020/45.

Vist que I'dorgan competent per al reconeixement extrajudicial de credits és el Ple
de la Corporacié, de conformitat amb els articles 23.1.e) del text refés de les
disposicions legals vigents en materia de Regim Local, aprovat per Reial Decret
Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril; 60.2 del Reial Decret 500/90, de 20 d'abril, pel
qual es desenvolupa la Llei d'Hisendes Locals en materia de pressupostos i 50.12 del
Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament
d'Organitzacio, Funcionament i Regim Juridic de les Entitats Locals.

Vist I'anterior, i previ dictamen de la Comissié Informativa d'Hisenda i Serveis
Economics, proposo al Ple de la corporacid, I'adopcié de la segient PROPOSTA
D'ACORD:

Primer.- Resoldre la discrepancia formulada per el Sr. Interventor en el seu informe
nim. 918/2020, de data 12 de novembre de 2020, per tractar-se d'actuacions de
I'Administracié municipal nul-les de ple dret.

Segon.- Aprovar I'expedient de reconeixement extrajudicial ndm. I-045/20-HCRE, per un import

total de 33.829,50€, i que correspon a les factures que s'expressen en la relacié de factures ndm.
F/2020/45.»

El Sr. Marti Esbrf, pregunta si en relacié a aquestes factures s'esta treballant en uns plecs amb la
finalitat de contractar.

Per part de la Presidencia s'indica que efectivament s'esta treballant i els plecs practicament estan ja
finalitzats.

En consequéncia, la Comissid, per cinc vots a favor dels representants del grup politic municipal
PSPV-PSOE de Benicarld, tres vots en contra dels representants dels grups politics municipals Partit
Popular i Ciutadans Benicarld, i una abstencié del representant del grup politic municipal
Compromis per Benicarlé dictamina favorablement elevar al Ple de la Corporacié I'esmentada
proposta d'acord per a la seua aprovacié.»

Intervencions i deliberacions:

Les intervencions i deliberacions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacio.
Audio: 10.mp3

Votacié:

Sotmeés el dictamen transcrit a votacié del Ple de la corporacid, s'aprova per 11 vots a favor (PSPV-
PSOE), 8 vots en contra (Partit Popular i Ciutadans) i 2 abstencions (Compromifs).

PUNT 11é.- DICTAMEN A LA PROPOSTA D’APROVACIO DE L’EXPEDIENT DE RECONEIXEMENT
EXTRAJUDICIAL DE CREDIT NUM. I-046/20-HCRE, RELACIO DE FACTURES NUM. F/2020/46.
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Dono compte del dictamen de la Comissié Informativa d'Hisenda i Serveis Economics, de data 19 de
novembre de 2020, del seglient tenor literal:

«Se sotmet a consideracié de la Comissié el contingut de la proposta formulada pel tinent d'alcalde
delegat de 'Area d'Hisenda i Serveis Economics de data 13 de novembre de 2020, del seglient tenor
literal:

«Vist l'informe emeés per el Sr. Interventor nim. 919/2020, de data 13 de novembre
de 2020, relatiu a I'aprovacié de I'expedient de reconeixement extrajudicial nam. I-
046/20-HCRE, que correspon a la relacio de factures num. F/2020/46.

Vist que I'dorgan competent per al reconeixement extrajudicial de credits és el Ple
de la Corporacio, de conformitat amb els articles 23.1.e) del text refés de les
disposicions legals vigents en materia de Regim Local, aprovat per Reial Decret
Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril; 60.2 del Reial Decret 500/90, de 20 d'abril, pel
qual es desenvolupa la Llei d'Hisendes Locals en materia de pressupostos i 50.12 del
Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament
d'Organitzacio, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals.

Vist l'anterior, i previ dictamen de la Comissi¢ Informativa d'Hisenda i Serveis
Economics, proposo al Ple de la corporacid, I'adopcié de la segient PROPOSTA
D'ACORD:

Primer.- Resoldre la discrepancia formulada per el Sr. Interventor en el seu informe
ndm. 919/2020, de data 13 de novembre de 2020, per tractar-se d'actuacions de
I'Administracié municipal nul-les de ple dret.

Segon.- Aprovar I'expedient de reconeixement extrajudicial ndm. 1-046/20-HCRE, per un import

total de 24.133,45€, i que correspon a les factures que s’expressen en la relacié de factures nam.
F/2020/46.»

En consequéncia, la Comissid, per cinc vots a favor dels representants del grup politic municipal
PSPV-PSOE de Benicarld, tres vots en contra dels representants dels grups politics municipals Partit
Popular i Ciutadans Benicarld, i una abstencié del representant del grup politic municipal
Compromis per Benicarlé dictamina favorablement elevar al Ple de la Corporacié I'esmentada
proposta d'acord per a la seua aprovacié.»

Intervencions i deliberacions:

Les intervencions i deliberacions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacio.
Audio: 1.mp3

Votacié:
Sotmeés el dictamen transcrit a votacié del Ple de la corporacid, s'aprova per 11 vots a favor (PSPV-
PSOE), 3 vots en contra (Ciutadans) i 7 abstencions (Partit Popular i Compromis ).
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PUNT 12é.- DACIO DE COMPTE DE L’ INFORME DE SEGUIMENT DEL PLA D’'AJUST
CORRESPONENT AL TERCER TRIMESTRE DE 2020. EX. I-008/20-HPP.

Dono compte de l'informe de seguiment del Pla d’Ajust corresponent al tercer trimestre de 2020,
emeés pel Sr. Interventor en data 21 d'octubre de 2020.

La corporacié es dona per assabentada.

PUNT 13é.- DACIO DE COMPTE DE L'INFORME DE LA LLEI DE MOROSITAT, CORRESPONENT
AL TERCER TRIMESTRE DE 2020. EX. I-007/20-HPP.

Dono compte de I'informe de la Llei de Morositat corresponent al tercer trimestre de 2020, emes pel
Sr. Interventor en data 21 d'octubre de 2020.

La corporacié es dona per assabentada.

PUNT 14é.- DACIO DE COMPTE DE L'INFORME DE LA LLEI DE MOROSITAT DE L'ORGANISME
AUTONOM DE CENTRES SOCIALS ESPECIALITZATS, CORRESPONENT AL TERCER TRIMESTRE
DE 2020. EX 7-03/20.

Dono compte de l'informe de la Llei de Morositat de 'OACSE corresponent al tercer trimestre de
2020, emés pel Sr. Interventor en data 21 d'octubre de 2020.

La corporacié es dona per assabentada.

PUNT 15é.- DACIO DE COMPTE DE L’ESTAT D’EXECUCIO DEL PRESSUPOST CORRESPONENT
AL TERCER TRIMESTRE 2020. EX. I-009/20-HPP.

Dono compte de I'estat d’execucié del pressupost corresponent al tercer trimestre de 2020.

La corporacié es dona per assabentada.

PUNT 16é.- DACIO DE COMPTE DE L’ESTAT D’EXECUCIO DEL PRESSUPOST DE L'ORGANISME
AUTONOM DE CENTRES SOCIALS ESPECIALITZATS, CORRESPONENT AL TERCER TRIMESTRE
DE 2020. EX. 08-02/2020-EE.

Es dona compte de l'estat d'execucio del pressupost de 'OACSE corresponent al tercer trimestre de
2020.

La corporacié es dona per assabentada.
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PUNT 17é.- DACIO DE COMPTE DE LA RELACIO DE RESUMS DELS DECRETS | RESOLUCIONS
DE L'ALCALDIA | TINENCIES DE L'ALCALDIA DELEGADES DEL 13 DE OCTUBRE AL 12 DE
NOVEMBRE DE 2020.

Per complir el que disposa l'article 42 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual
s'aprova el Reglament d'organitzacid, funcionament i regim juridic de les entitats locals, es déna
compte al Ple de la corporacié dels decrets i resolucions de I'Alcaldia i tinencies d'alcaldia delegades,
dictats des del 13 d’'octubre de 2020 al 12 de novembre de 2020.

La corporaci¢ es déna per assabentada.

PUNT 18é.- PUNTS D’'URGENCIES | MOCIONS NO INCLOSOS A L’ORDRE DEL DIA.

MOCIO AMB MOTIU DEL DIA INTERNACIONAL DE L’ELIMINACIO DE LA VIOLENCIA
CONTRA LADONA
25 novembre 2020

Previa declaracié d'urgéncia, acordada per unanimitat dels membres assistents, se sotmet a
consideracio del Ple de la corporacid, la seglient mocié presentada pel grup municipal Compromis
en data 24 de novembre de 2020, que es transcriu a continuacio:

«EXPOSICIO DE MOTIUS

Amb ocasié de la commemoracié del 25 de novembre, Dia Internacional per a l'eliminacié de la
violencia contra la dona, els grups politics municipals reiteren el seu compromis amb la lluita contra
la violencia que s'exerceix contra les dones, pel sol fet de ser-ho i contra les seues filles i fills, i alerta
sobre els riscos que amenacen a les politiques d'igualtat.

De manera global, estem vivint un moment historic en el que els esforcos per frenar la propagacié de
la COVID-19 obliguen a mesures de confinament que han posat i continuen posant en perill a les
dones i a les seues filles i fills, i augmenten el poder i control dels que converteixen les llars en llocs
insegurs.

Es urgent combinar les mesures que busquen alentir la propagacié del virus i la capacitat de resposta
dels sistemes de salut amb la erradicacié de les conductes que reprodueixen i perpetuen la
desigualtat i amb la proteccié de qui pateixen les seues consequiencies.

La pandemia que assola mundialment a una poblacié espantada i immersa en la incertesa esta
aprofundint la bretxa de génere tant en I'Us de recursos publics com en I'accés a I'ocupacid, ampliant
les dificultats de equilibri entre la vida personal, professional i familiar i dificultant la independéncia
econdomica de les dones.

La crisi sanitaria ha posat de manifest la vulnerabilitat de nostre sistema sanitari i de protecci¢ social

generant un fre a les politiques transformadores impulsades durant I'iltima década i posant en risc
els avangos aconseguits i en materia d'igualtat.
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Un risc que pot obstaculitzar o fer retrocedir els drets de igualtat aconseguits al nostre pais i
repercutir negativament els seus efectes sobre les politiques i avancos de igualtat.

Aquest desafiament passa per aconseguir una forta cooperacid i associacid entre governs i
organitzacions de la societat civil que garantisca que la igualtat de génere i els drets de les dones
continuen a la agenda politica com a factor essencial per fer front a la crisi de la COVID-19, a curt
termini, i com elements clau per afavorir la recuperacié social, econdomica i sanitaria de totes les
persones a nivell global, a llarg termini.

Es per aixo, que I'atencié i la planificacié que han d'oferir els governs estatals, autonomics i locals ha
d’'incorporar la perspectiva de génere i ser, a més, una resposta coordinada, directa i efectiva per a
tots, fent un especial émfasi en les dones i les xiquetes.

En aquest context, les administracions publiques i els seus governs han de garantir la continuitat en
la prestacié de serveis i posar en marxa solucions innovadores que posen en valor una resposta
coordinada i integrada que protegisca els drets humans i la seguretat i recuperacié de les victimes
del masclisme.

A la vista de I'exposat, els grups politics municipals ACORDEM:

1. Convidem a totes les entitats locals a adherir-se en aquesta Declaracié i ens sumem a totes
les veus que clamen per un futur en igualtat.

2. Ratifiquem el nostre compromis amb el Pacte Valencia Contra la Violencia de Génere i
Masclista aixi com el Pacte Estatal Contra la Violéncia de Génere i Masclista i recordem la
necessitat de continuar avancant en el seu desenvolupament.

3. Alertem sobre el perill de les politiques d’aillament i confinament que suposen un augment
dels nivells de violencia domeéstica, sexual i de geénere, pel que requereixen una major
proteccio.

4. Reivindiquem el determinant paper transformador dels Governs locals durant i després de
la crisi de la COVID-19 a I'hora de construir economies i societats més igualitaries, inclusives i
sostenibles.

5. Recordem que és necessari garantir que la igualtat de génere i els drets de les dones
continuen a l'agenda politica com a factor essencial per fer front a la crisi de la COVID-19, a
curt termini, i com a elements clau per afavorir la recuperacio social, economica i sanitaria de
totes les persones a nivell global, a llarg temini.

6. Defensem la necessitat de promoure accions globals consensuades que garanteixen la
continuitat de les politiques dirigides a I'eliminacié de les normes socials discriminatories i el
refor¢ dels programes de prevencid i lluita contra la violencia de génere.

7. Reclamem una resposta coordinada que integre la perspectiva de geénere com a fil
conductor del disseny de les solucions que frenen la crisi economica i social originada per la
COVID.

8. Demanem la implementacio de projectes i programes locals que garantisquen la igualtat de

génere en l'ocupacid i el suport a l'esperit empresarial de les dones, com mesures per
preservar la seua independéncia econdmica i prevenir la violencia de génere.
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9. Manifestem la nostra preocupacio per les altes taxes d’ocupacié temporal de les dones que ,
unit a la destruccio i la caiguda de I'ocupacio adverteixen d’un perillés augment de la bretxa de
genere.

10. Denunciem la carrega que suposa per a les dones les situacions de «confinament
selectiu» en el ambit escolar i respecte a les persones dependents i les conseqliéncies que pot
tenir per al desenvolupament optim de la seua carrera professional generant noves formes de
violéncia social cap a elles basades en la reproduccié de rols sexistes.

11. Ratifiquem el nostre compromis amb el Pacte d’Estat contra la violéncia de génere i
recordem la necessitat de continuar avangant en el seu desenvolupament.

12.Exigim la transferéncia dels fons assignats per a I'exercici 2020 com a mitja per garantir la
continuitat de la senda de treball iniciada. »

Intervencions i deliberacions:

Les intervencions i deliberacions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacid.
Audio: 18.mp3

Votaci6:

Sotmesa la mocid transcrita a votacié del Ple de la corporacio, s'aprova per unanimitat dels membres
assistents.

PUNT 19€é.- PRECS | PREGUNTES.

Les intervencions consten al fitxer d'audio que s'adjunta a continuacié.

Audio: 19.mp3

I com que no hi ha més assumptes per tractar, la presidenta alca la sessio a les 22.33 h. En dono fe.

I, perqué conste als efectes procedents, amb I'excepcié de l'article 206 del Reial decret 2568/1986, de
28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'organitzacio, funcionament i regim juridic de les
entitats locals, estenc aquesta acta amb el vistiplau de I'alcaldessa.

Vist i plau

L'alcaldessa

(firmat digitalment) (firmat digitalment)
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