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ACTA DE LA SESSIO EXTRAORDINARIA | URGENT NUM. 19/2021, DE LA JUNTA DE GOVERN
LOCAL, QUEVATENIR LLOCEL DIA 9 DE SETEMBRE DE 2021.

A Benicarld, a les 14.00 hores del dia 9 de setembre de 2021, es reuneixen sota la presidéncia de
I'alcalde en funcions, el Sr. lldefonso Afd Lores, amb caracter extraordinari i urgent i en primera
convocatoria:

Presidenta: Sr. lldefonso And Lores (Alcalde en funcions)
Regidors: Sr. Pedro Manchén Pau

Sr. Carlos Flos Fresquet

Sr. Romaén José Sénchez Mateu

Sra. Isabel Cardona Ferragut

Sra. Clara Cid Blasco

Secretari: Sr. Marcos Segarra Pifiana (Secretari acctal.)

Excusen la seua absencia l'alcaldessa Sra. Rosario Miralles Ferrando, la regidora Sra. Gemma B. Cerda
Munoz i l'interventor, Sr. Antonio Losilla Pallarés.

L'alcalde en funcions declara oberta la sessié convocada mitjangant decret de data 8 de setembre de
20211 es procedeix a examinar els seglients punts de l'ordre del dia:

PUNT 1r.- RATIFICACIO DEL CARACTER URGENT DE LA CONVOCATORIA.

La Junta de Govern Local, per unanimitat dels membres assistents, acorda ratificar el caracter urgent de
la convocatoria, atesa la necessitat d'incoar, quan abans millor, la licitacié de la prestacio del servei
public de Piscina Municipal de Benicarld.

PUNT 2n.- PROPOSTA D’APROVACIO DE L’AVANTPROJECTE DE CONSTRUCCIO | EXPLOTACIO
DE LES OBRES (REFORMA | AMPLIACIO), PER REDACTAR EL PROJECTE, FINANCAMENT |
EXECUCIO D’AQUESTES, | D’APROVACIO DE L’ESTUDI DE VIABILITAT PER AL CONTRACTE DE
CONCESSIO DE SERVEIS AMB EXECUCIO D'OBRES PER A LA REFORMA, AMPLIACIO |
EXPLOTACIO DE LA PISCINA MUNICIPAL DE BENICARLO, | DE RESOLUCIO DE LES
AL-LEGACIONS FORMULADES DURANT LA FASE DINFORMACIO PUBLICA D’AQUESTS
DOCUMENTS. (EXP. 835140R)

Se sotmet a consideracié de la Junta de Govern Local I'informe proposta del tecnic esportiu municipal i
de l'arquitecta municipal, de data 8 de setembre de 2021, del seglient tenor literal:

«Exposicién de hechos

1. Vista la Resolucion N° 2254 de 15/07/2021 "Decreto de Alcaldfa de informacién publica" (SEGRA
489328) con el siguiente tenor literal:



“(.) .Visto el Estudio de Viabilidad para el contrato de concesion de servicios con
ejecucion de obras para la reforma, ampliacion y explotacion de la Piscina Municipal de
Benicarld,  redactado  por  Oscar  Quintas  Martinez  (Quality — Option), en
fechaiq/7/2021, cuyos servicios ha contratado el Ayuntamiento de Benicarlo (Exp. 772332/).

Il.Visto el Anteproyecto de construccion y explotacion de obras (reforma y ampliacion),para la
redaccion del proyecto, financiacion y ejecucion de las mismas, y la posterior explotacion del
servicio publico de Piscina Municipal, bajo la modalidad de concesion administrativa, -
redactado por la Arquitecta Municipal, Sra. M?2Concepcion Mora Martinez y el
Técnico deportivo municipal, Sr. Jose Luis Herreros Saiz, en fechais/7/2021.

Fonaments de dret

I. De conformidad con lo previsto en los articulos 247, 248 y 285 de la Ley 9/2017, de 8de
noviembre, de Contratos del Sector Publico. 1. De conformidad con lo previsto en el art. 21.1.5
de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de bases de régimen local (LRBRL).

En virtut de tot aixo,
RESOLC:

Primero.- Someter a informacion publica por el plazo de un mes, el Anteproyecto
de construccion y explotacion de las obras (reforma 'y ampliacion), para la
redaccion del proyecto, financiacion y ejecucion de las mismas, y la posterior
explotacion del  servicio publico de Piscina Municipal, bajo la modalidad de concesion
administrativa redactado por la Arquitecta Municipal, Sra. Mé.Concepcion Mora Martinez y el
Técnico deportivo municipal Sr. jose Luis Herreros Saiz, en fecha 15/7/2021; asi como
el Estudio de Viabilidad para el contrato de concesion de servicios con ejecucion de
obras para la reforma, ampliacion y explotacion de la Piscina Municipal de Benicarld,
redactado por Oscar Quintas Martinez (Quality Option), en fecha 14/7/2021.

Segundo.- Dicho tramite de informacion pdblica se iniciard el dia siguiente a la publicacion
del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Castellon, y durante el
mismo se podrd consultar la documentacion en el Tablon de anuncios de la sede electronica
del Ayuntamiento de Benicarlo (https://benicarlo.sedipualba.es/tablondeanuncios/), asi como
en las dependencias del Servei Municipal d’Esports (de lunes a viernes de 10 a 14h).

Durante dicho plazo de informacion publica podrdn formularse cuantas observaciones y/o
alegaciones se consideren oportunas. (...)"

2. Visto que con fecha de 17/7/2021, se publicé en el Boletin Oficial de la provincia de Castellon (BOP
n°.85), el anuncio de inicio de fase de informacién publica con el siguiente tenor literal:

«(..) De conformidad con el Decreto de Alcaldia de 15 de julio de 2021, mediante el presente
anuncio se somete a informacion publica, por el plazo de un mes, el Anteproyecto de
construccion y explotacion de las obras (reforma y ampliacion), para la redaccion del proyecto,
financiacion y ejecucicn de las mismas, y la posterior explotacion del servicio piblico de
Piscina Municipal, bajo la modalidad de concesion administrativa redactado por la Arquitecta
Municipal, Sra. Mé.Concepcion Mora Martinez y el Técnico deportivo municipal, Sr. jose Luis
Herreros Saiz, en fecha 15/7/2021; asi como el Estudio de Viabilidad para el contrato de
concesion de servicios con ejecucion de obras para la reforma, ampliacion y explotacion de la
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Piscina Municipal de Benicarld, redactado por Oscar Quintas Martinez (Quality Option), en
fecha 14/7/2021 (.)».

3. Resultando que durante la citada fase de informacion publica se han presentado alegaciones por el
grupo municipal Compromis (e.r.e. n® 13519 - 09/08/2021) y por el Club de Natacién Benicarld, las
cudles constan en el expediente (e.r.e. n®13722 - 15/08/2021y e.r.e. n° 13723 - 15/08/2021).

4. Sobre las citadas alegaciones se solicité mediante oficio del Regidor d’Esports de fecha 2/9/2021, al
redactor del Estudio de Viabilidad informe al respecto (SEFYCU - 3052543).

5. Considerando el informe emitido por D. Oscar Quintas Martinez, sobre las alegaciones presentadas
por el grupo municipal Compromis, con el siguiente tenor literal (e.r.e. N° 14371 de 06/09/2021):

“(..) INFORME DE CONTESTACION A LAS ALEGACIONES DEL GRUPO POLITICO
COMPROMIS (e.r.e. n°13519 ~09/08/202)

D. Oscar Quintas Martinez, en representacion de la empresa QUALITY OPTION, S.L. y en
calidad de consultor contratado para la asistencia técnica en la confeccion del Estudio de
Viabilidad y otra documentacion para el expediente de licitacion de la Piscina municipal de
Benicarld, y en relacion a la peticion de informe recibida por parte del Ajuntament de
Benicarld, sobre alegaciones del grupo municipal de Comproms,

INFORMO:

1 Respecto de la consideracion primera:

Efectivamente existe un error de hecho en las tablas del andlisis de la demanda del
Estudio de Viabilidad. En consecuencia debe procederse a la subsanacion del citado
error en el documento definitivo a aprobar.

2 Respecto de la consideracion segunda:

En primer lugar, hay que sefalar que las diferencias relativas al presupuesto de las obras
tienen su origen en un nuevo planteamiento de necesidades deportivas, sociales, de
obra e ingenieria, que recogen también las conclusiones a las que se llego tras la primera
licitacion declarada desierta.

Este nuevo planteamiento de necesidades, justifica una mayor optimizacion y adecuacion
de espacios (mds metros a construir) con el objetivo de poder albergar mayor numero de
usuarios, y por tanto, ese crecimiento en espacios conlleva unos mayores costes de obra,
de ingenieria y de financiacion.

En segundo lugar, y respecto de las diferencias relativas a la duracion de las obras, hay que
sefalar que efectivamente existe un error mecanogrdfico al haberse sefialado como plazo
madximo de finalizacicn de las mismas el de 16 meses, cuando el plazo correcto es de 18 meses,
desde un punto de vista arquitectonico, tal y como fija el Anteproyecto de obra y explotacion.

En consecuencia debe procederse a la subsanacion del citado error en el documento definitivo
a aprobar.



3 Respecto de la consideracicn tercera:

En primer lugar, se desconoce la fundamentacion de la manifestacion efectuada por el
grupo politico de Compromis en referencia a la «no revision del informe-auditoria de la UJ! del
2009». No obstante, se ha de manifestar en ese sentido, que el trabajo realizado por el
Ajuntament de Benicarlo sobre el andlisis del nuevo contexto para la licitacion ha sido
continuo desde hace muchos meses.

En ese sentido, se han realizado las siguientes fases de andlisis:

12) ANALISIS DE MOTIVOS DE LICITACION DESIERTA: se procedio al andlisis de las
discrepancias entre el contenido de la oferta presentada por la empresa que optd en la
anterior licitacion y los requisitos exigidos en los pliegos de condiciones y Anteproyecto de
obra y explotacion, especialmente a nivel de cuantificacion de obra y costes de
explotacion contemplados en su oferta.

29) ANALISIS DE NUEVAS NECESIDADES: se procedic a revisar las necesidades técnicos
municipales, asi como otras nuevas tras el andlisis de la fase anterior, y todo ello a nivel
técnico-deportivo; a nivel urbanistico y de obra; a nivel econdmico, financiero y de
inversion, y a nivel juridico, administrativo y contractual.

39 DETERMINACION DE RECURSOS NECESARIOS A APORTAR POR EL AJUNTAMENT DE
BENICARLO.

4% ACTUALIZACION DE LA DOCUMENTACION QUE PROCEDA Y NUEVA LICITACION.

Asimismo, cabe recordar que el informe-auditoria de la UJl del 2009, ain es valido en
cuanto a los aspectos de referencia que a nivel de instalaciones técnicas deben
contemplarse por los licitadores. Todo ello, sin perjuicio que algunas normativas hayan
evolucionado y que el Ajuntament de Benicarlo, haya procedido a la inversion durante
los dltimos afios con algunas actuaciones concretas por motivos de imperiosa necesidad (por
ejemplo, el cambio de los acumuladores de agua o la actuacion sobre la cubierta de la Piscina
para evitar goteras y filtraciones).

En segundo lugar, y en relacion a las alusiones realizadas sobre el Anteproyecto de obra y
explotacion: -Respecto de los datos utilizados relativos al ndmero de abonados, tal y como se
realizo en la anterior licitacion, los datos relativos al 2018 y 2019 serdn incorporados
como anexos del Pliego de prescripciones técnicas.

-Respecto de los ingresos del 2016 al 2019, tal y como se realizo en la anterior licitacion, seran
incorporados los datos que se disponen como anexos del Pliego de prescripciones

-Respecto de la procedencia de abonados, y dado que la distribucion actual no presenta
diferencias sustanciales, no se ha considerado significativo aportar una evolucion anual
de dicha procedencia geogrdfica.

4 Respecto de la consideracion cuarta:

En primer lugar, procede recordar que los datos econdmicos que aparecen en el Estudio de
Viabilidad, son efectivamente una estimacion a partir de datos y proyecciones actuales, y
Justifica en nuestra opinion la viabilidad de la gesticn del servicio publico de Piscina municipal
vy la de las nuevas instalaciones proyectadas y ajustadas a las nuevas y futuras necesidades.

En segundo lugar, en cuanto a la propuesta de prorroga de la concesion, hay que sefialar que
el Ajuntament de Benicarlo aplicard los instrumentos legales necesarios previstos en la

normativa de aplicacion para equilibrar, en su caso y si procede, la concesion.

5 Respecto de la consideracion quinta:
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En primer lugar, procede aclarar que el Estudio de Viabilidad explica las condiciones
econdmicas y de financiacion de la concesion del servicio, sin profundizar en los aspectos
técnicos, de higiene y salubridad de la instalacion. Las condiciones para desarrollar los
aspectos anteriores quedan citadas en el Anteproyecto de obra y explotacion, y se
concretardn en el pliego de prescripciones técnicas y pliego de cldusulas administrativas
particulares.

Y en todo caso, previamente a la apertura de la instalacion deportiva, deberdn
acreditarse el cumplimiento de dichas condiciones a través de los informes técnicos
preceptivos tanto a nivel deportivo, como juridico, como econdmico y en su caso de
Salud Pdblica y a nivel de prevencion de riesgos.

En segundo lugar, respecto de la suscripcion de un convenio con el Club Natacion
Benicarlo, hay que senalar que en la alegacion no se clarifica con quién deberia, en su
caso, suscribirse, ya sea con el Ajuntament de Benicarlo o con la empresa concesionaria. En
todo caso, las condiciones y requisitos para la suscripcion de convenios o acuerdos de
colaboracion entre la empresa concesionaria y terceros, es materia regulada en los
pliegos, tal y como se realizd en la anterior licitacion.

Por otro lado, y respecto de la suscripcion de otro tipo de convenios entre el Club
Natacion Benicarlo y el Ajuntament de Benicarld, se trata de una decision de cardcter
politico que excede del objeto del presente informe.

Conclusiones:
Entendemos procede estimar las alegaciones del grupo municipal de Compromis, que aluden
a errores de forma o mecanograficos.

Entendemos procede desestimar el resto de alegaciones presentadas por el grupo. (...)"

6. Considerando el informe emitido por a D. Oscar Quintas Martinez, sobre las alegaciones
presentadas por el Club de Natacién Benicarld, con el siguiente tenor literal (erre. N° 14371 de
06/09/2021):

“(.) INFORME DE ALEGACIONES PRESENTADAS POR EL CLUB NATACION BENICARLO
(ere. n®13722 -15/08/2021 y er.e. n° 13723 -15/08/2021)

D. OSCAR QUINTAS MARTINEZ en representacion de la empresa QUALITY OPTION, S.L.
yen calidad de consultor contratado para la asistencia técnica en la confeccion del Estudio de
Viabilidad y otra documentacion para el expediente de licitacion de la Piscina municipal de
Benicarlo, y en relacion a la peticion de informe recibida por parte del Ajuntament de
Benicarlo, sobre alegaciones Club de Natacicn Benicarlo;

INFORMO:

Respecto de la consideracion primera: En referencia a las alusiones sobre «reservas de calles
de natacion» para el Club Natacicn Benicarlo (en adelante CNB) hay que senalar que
el objeto del contenido del Anteproyecto de obra y explotacion, en su titulo 6
(Estudio relativo al régimen de utilizacion y explotacion de las obras), versa sobre los
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factores sociales, técnico-deportivos, economicos y de demanda que influyen sobre la
concesion administrativa, y por tanto deben contemplarse por parte de la administracion,
asi como por los futuros licitadores.

En ese sentido, procede traer a colacion lo estipulado por la normativa vigente en lo que se
refiere a los tramites previos y fase de informacion publica en los expedientes de
concesiones administrativas, y cuyo aspectos procedimentales se encuentran recogidos
principalmente en los arts. 247 y 258 de la LCSP. Y procede traer a colacion dichos articulos
expresamente en respuesta al citado «agravio o discriminacion» expuesta por el CNB, dado
que no existe en ningun caso.

Ello es asi, porqué los documentos  expuestos en informacion  publica  son
Unicamente un Anteproyecto de obra y explotacion que contempla las necesidades a
cubrir por el servicio publico de Piscina municipal y un Estudio de Viabilidad que justifica su
viabilidad econdmica y financiera.

Es decir, los aspectos técnicos sobre la gestion del servicio y las relaciones con usuarios,
entidades, clubs deportivos, empresas, federaciones u otro tipo de agentes deportivos del
municipio, no son materia a regularse en los documentos citados (Anteproyecto y
Estudio de Viabilidad), sino que corresponde establecer las condiciones para su
regulacion en el pliego de prescripciones técnicas y pliego de cldusulas administrativas,
exactamente de la misma forma que se realizo en la anterior licitacion.

En referencia a la posible vulneracion de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, procede recordar que dicha
normativa tiene por objeto establecer las disposiciones generales necesarias para facilitar la
libertad de establecimiento de los prestadores y la libre prestacion de servicios,
simplificando los procedimientos y fomentando, al mismo tiempo, un nivel elevado de
calidad en los servicios, asi como evitar la introduccion de restricciones al funcionamiento de
los mercados de servicios que, de acuerdo con lo establecido en esta Ley, no resulten
Justificadas o proporcionadas. Asi pues, poco a nada tiene que ver el objeto de dicha
normativa con las pretensiones expuestas en esta primera alegacion por el CNB.

Respecto de la consideracion segunda: En referencia a la supuesta vulneracion de los arts. 2, 3,
7y 16 de la Ley 2/2011, de 22 de marzo, del deporte de la CV, procede aclarar que en ninguno
de ellos, se alude o se contempla expresamente la reserva y/o utilizacion de espacios
deportivos en régimen de exclusividad para un club deportivo (asociacion deportiva sin
dnimo de lucro) en el dmbito de la prestacion de servicios de una concesion administrativa.
En ese sentido, las acciones de fomento y promocicn del deporte que puede llevar a
cabo un municipio (arty de la citada ley) abarcan un abanico de posibilidades, mds
amplio que las propuestas del CNB.

Respecto de la consideracion tercera: En primer lugar, en referencia a las alusiones relativas al
«informe-auditoria de la UJI del 2009», se ha de manifestar en ese sentido, que el trabajo
realizado por el Ajuntament de Benicarld sobre el andlisis del nuevo contexto para la
licitacion ha sido continuo desde hace muchos meses. En ese sentido, se han realizado las
siguientes fases de analisis:

12) ANALISIS DE MOTIVOS DE LICITACION DESIERTA: se procedio al andlisis de las
discrepancias entre el contenido de la oferta presentada por la empresa que opto en la
anterior licitacion y los requisitos exigidos en los pliegos de condiciones y Anteproyecto de
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obra y explotacion, especialmente a nivel de cuantificacion de obra y costes de
explotacion contemplados en su oferta.

29) ANALISIS DE NUEVAS NECESIDADES: se procedio a revisar las necesidades
contempladas en el Anteproyecto de Obra y explotacion realizado por los servicios
técnicos municipales, asi como otras nuevas tras el analisis de la fase anterior, y todo ello a
nivel técnico-deportivo; a nivel urbanistico y de obra; a nivel economico, financiero y de
inversion; y a nivel juridico, administrativo y contractual.

3% DETERMINACION DE RECURSOS NECESARIOS A APORTAR POR EL AJUNTAMENT DE
BENICARLO.

4%) ACTUALIZACION DE LA DOCUMENTACION QUE PROCEDA Y NUEVA LICITACION

Asimismo, cabe recordar que el informe-auditoria de la UJl del 2009, aidn es valido en
cuanto a los aspectos de referencia que a nivel de instalaciones técnicas deben
contemplarse por los licitadores. Todo ello, sin perjuicio que algunas normativas hayan
evolucionado y que el Ajuntament de Benicarld, haya procedido a la inversion durante
los dltimos afios con algunas actuaciones concretas por motivos de imperiosa necesidad (por
ejemplo, el cambio de los acumuladores de agua o la actuacion sobre la cubierta de

Respecto de la consideracion cuarta: En primer lugar, procede recordar que los datos
econdmicos que aparecen en el Estudio de Viabilidad, son efectivamente una estimacion a
partir de datos y proyecciones actuales, y justifica en nuestra opinion la viabilidad de la
gestion de un edificio y la de las nuevas instalaciones proyectadas y ajustadas a las nuevas y
futuras necesidades. Como se comentd anteriormente, las diferencias del presupuesto de
obras tienen su origen en un nuevo planteamiento de necesidades deportivas, sociales,
de obra e ingenieria, que recogen también las conclusiones y limitaciones a las que se llegd
tras la primera licitacion declarada desierta.

Este nuevo planteamiento de necesidades, plantea una mayor optimizacion y adecuacion
de espacios (mds metros cuadrados a construir) con el objetivo de poder albergar
mayor ndmero de usuarios, y por tanto, ese crecimiento en espacios conlleva unos
mayores costes de obra, de ingenieria y de financiacion.

Conclusion. Entendemos que procede desestimar todas las alegaciones presentadas por el
Club de Natacion Benicarle. (..)”

7. Respecto de las alegaciones presentadas por el grupo politico Compromis y el Club de Natacion
Benicarlo, los técnicos firmantes del presente informe suscribimos en su totalidad sendos informes
presentados por D. Oscar Quintas Martinez, y aportados por e.r.e. N° 14371 de 06/09/2021.

Fundamentos de derecho

art. 83 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

arts. 247y 248 de la Ley de Contratos del Sector Publico.



Propuesta

A la vista de lo expuesto, se propone a la Junta de Gobierno Local, del siguiente acuerdo:

1.

Estimar la alegacion del grupo municipal Compromfs sobre la errata citada del Estudio de
Viabilidad, en las tablas del andlisis de la demanda.

Estimar la alegacién del grupo municipal Compromfs, sobre el error mecanografico en relacién
a la duracién de las obras, debiendo procederse en consecuencia a la subsanacion del mismo,
estableciendo los 18 meses como plazo méaximo de finalizacién de las obras.

Desestimar el resto de alegaciones presentadas tanto por el grupo municipal Compromis,
como por el Club de Natacion Benicarlé.

Aprobar el Anteproyecto de construccién y explotacion de las obras (reforma y ampliacion),
para la redacciéon del proyecto, financiacion y ejecucion de las mismas, y la posterior
explotacién del servicio publico de Piscina Municipal, bajo la modalidad de concesion
administrativa redactado por la Arquitecta Municipal, Sra. M.2Concepcion Mora Martinez y el
Técnico deportivo municipal, Sr. Jose Luis Herreros Saiz, en fecha 15/7/2021; asi como el
Estudio de Viabilidad para el contrato de concesion de servicios con ejecucién de obras para la
reforma, ampliacion y explotacién de la Piscina Municipal de Benicarld, redactado por Oscar
Quintas Martinez (Quality Option), en fecha 14/7/2021, con las modificaciones derivadas de las
alegaciones estimadas.

Dar cuenta del presente acuerdo a la Comisién informativa de ....... en la préxima sesion que se
celebre.

Trasladar el presente acuerdo al grupo municipal Compromis y al Club de Natacién Benicarld.»

El secretari accidental exposa que en la proposta transcrita no s'especifica la Comissié Informativa a la
qual cal donar compte, i que aquesta comissié és la de I'Area de Serveis al Ciutada.

Votacio:

La Junta de Govern Local acorda per unanimitat dels membres assistents, aprovar la proposta transcrita
amb I'esmena de que cal donar compte del present acord a la Comissié Informativa de I’Area de Serveis
al Ciutada.

I com no hi ha més assumptes per a tractar, la presidenta alca la sessié a les 14.05 hores. En dono fe.

Vist i plau
L'alcalde en funcions El secretari accidental
(firmat digitalment) (firmat digitalment)
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