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ACTA DE LA SESSIO EXTRAORDINARIA | URGENT NUM. 21/2021, DE LA JUNTA DE GOVERN
LOCAL, QUE VATENIR LLOCEL DIA 29 DE SETEMBRE DE 2021.

A Benicarlo, a les 9.00 hores del dia 29 de setembre de 2021, es reuneixen sota la presidencia de
I'alcaldessa, la Sra. Rosario Miralles Ferrando, amb caracter extraordinari i urgent i en primera
convocatoria:

Presidenta: Sra. Rosario Miralles Ferrando
Sr. lldefonso ARG Lores
Regidors: Sr. Pedro Manchén Pau

Sr. Carlos Flos Fresquet
Sra. Gemma B. Cerda Mufioz
Sra. Isabel Cardona Ferragut

Secretari: Sr. Marcos Segarra Pifiana (Secretari acctal.)

Excusen la seua absencia el Sr. Roman José Sanchez Mateu, la Sra. Clara Cid Blasco i el Sr. Antonio
Losilla Pallarés (Interventor).

L'alcaldessa declara oberta la sessié convocada mitjancant decret de data 28 de setembre de 20211 es
procedeix a examinar els segiients punts de I'ordre del dia:

PUNT 1r.- RATIFICACIO DEL CARACTER URGENT DE LA CONVOCATORIA.

La Junta de Govern Local, per unanimitat dels membres assistents, acorda ratificar el caracter urgent de
la convocatoria, atesa la necessitat de licitar la prestacié del servei public de Piscina Municipal de
Benicarlo.

PUNT 2n.- PROPOSTA D’APROVAR L'EXPEDIENT DE CONTRACTACIO NUM. 853031Q (25/2021),
EL PLEC DE CLAUSULES ADMINISTRATIVES PARTICULARS AMB ELS SEUS ANNEXOS, QUE HA
DE REGIR LA CONCESSIO DE SERVEIS AMB EXECUCIO DE LES OBRES D’ADEQUACIO, REFORMA
| AMPLIACIO DE LA PISCINA COBERTA MUNICIPAL DE BENICARLO | INSTAL-LACIONS
ANNEXES, MITJANCANT PROCEDIMENT OBERT, TRAMITACIO ORDINARIA, SUBJECTE A
REGULACIO HARMONITZADA, AIXi COM EL PLEC DE PRESCRIPCIONS TECNIQUES.

Se sotmet a consideracioé de la Junta de Govern Local I'informe amb proposta de resolucié de la Técnica
d'Administracié General de Contractacié de data 27 de setembre de 2021, del segtient tenor literal:

«ANTECEDENTES DE HECHO

.- Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 5 de noviembre de 2020 se aprueba el anteproyecto
de explotacion del contrato administrativo para la redaccién del proyecto, financiacién y ejecucion de
las obras de reforma y ampliacién de la piscina municipal de Benicarld y posterior explotacién, para la
modalidad de concesién administrativa, aprobdndose por acuerdo de dicho érgano el expediente de

1

AJUNTAMENT DE BENICARLO

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https:/benicarlo.sedipualba.es/

Caodigo Seguro de Verificacion: HEAA TLZ2 EV9D FR3Q UWUX

Acta de la Junta de Govern Local extraordinaria i urgent niim. 21/2021, de 29 de setembre de 2021. -
SEFYCU 3118426

Pag. 1 de 12


https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=HEAATLZ2EV9DFR3QUWUX
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=9235470&csv=HEAATLZ2EV9DFR3QUWUX
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=9235566&csv=HEAATLZ2EV9DFR3QUWUX

FIRMADO POR

29/09/2021

L'alcaldessa de Benicarld
Rosario Miralles Ferrando

FIRMADO POR

Marcos Miguel Segarra Pifiana
29/09/2021

El secretari accidental de I'Ajuntament de Benicarld

contratacién para la licitacion de dicha concesidn, asi como el pliego de cldusulas administrativas
particulares y de prescripciones técnicas, disponiéndose la apertura del correspondiente procedimiento
de adjudicacion.

.- Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 25 de enero de 2021, se excluye al unico licitador
presentado, declardndose desierta la licitacion.

[II.- Por decreto del concejal delegado de Cultura, Museos y Patrimonio Cultural, Sr. Pedro Manchén
Pau, de fecha 14 de abril de 2021, se resuelve contratar con la empresa QUALITY OPTION,S.L,, por un
importe de 14.999,00 euros mas IVA, la elaboracion de un estudio de viabilidad econémico-financiera
para la licitacion de la piscina municipal.

IV.- Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de g de septiembre de 2021 se aprueba el anteproyecto
de construccion y explotacion de las obras (reforma y ampliacion), para la redaccion del proyecto,
financiacién y ejecucion de las mismas, y la posterior explotacion del servicio publico de Piscina
Municipal, bajo la modalidad de concesién administrativa redactado por la Arquitecta Municipal, Sra.
Ma Concepcion Mora Martinez y el Técnico deportivo municipal, Sr. José Luis Herreros Saiz, asi como el
Estudio de Viabilidad para el contrato de concesion de servicios con ejecucion de obras para la reforma,
ampliacién y explotacién de la Piscina Municipal de Benicarlé, redactado por Oscar Quintas Martinez
(Quality Option), con las modificaciones derivadas de las alegaciones estimadas en fase de exposicién
publica.

Ambos documentos constan debidamente diligenciados por el Secretario Accidental, Sr. Marcos
Segarra Pifiana, en fecha 22 de septiembre de 2021.

V.- Por decreto de la concejal delegada del drea de Contratacién y Patrimonio de 10 de septiembre de
2021, se resuelve:

“Primero.- Iniciar el expediente administrativo para llevar a cabo la tramitacion de la concesion de
servicios con ejecucion de las obras de adecuacion, reforma y ampliacion de la piscina cubierta
municipal de Benicarld e instalaciones anexas.

Segundo.- Proceder a la correspondiente tramitacion del expediente de contratacion administrativa,
que se incorpore el correspondiente pliego de prescripciones técnicas por parte del departamento de
Deportes, y que se redacte el pliego de cldusulas administrativas previo informe de acompanamiento
que deberd de ser aportado por el departamento de Deportes.

Tercero.- Publicar la presente acuerdo en el perfil del contratante de esta Administracion, a los efectos
previstos en el articulo 116.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.”

VI- El 24 de septiembre de 2021, se suscribe por el Técnico deportivo municipal el pliego de
prescripciones técnicas de la referida licitacion, redactado por Oscar Quintas Martinez, en
representacion de la mercantil QUALITY OPTION, S.L.

VIl.- El 27 de septiembre de 2021, la TAG redacta y suscribe el pliego de cldusulas administrativas
particulares que ha de regir la concesidn de servicios con ejecucion de las obras de adecuacion, reforma
y ampliacién de la piscina cubierta municipal de Benicarld e instalaciones anexas, mediante

2

Carrer de Ferreres Bretd, 10 - 12580 Benicarl¢ -Tel. 964 470 050 - Fax 964 475 908 www.ajuntamentdebenicarlo.org

AJUNTAMENT DE BENICARLO

La comprobacion de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://benicarlo.sedipualba.es/

Caodigo Seguro de Verificacion: HEAA TLZ2 EV9D FR3Q UWUX

Acta de la Junta de Govern Local extraordinaria i urgent niim. 21/2021, de 29 de setembre de 2021. -
SEFYCU 3118426

Pag. 2 de 12


https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=HEAATLZ2EV9DFR3QUWUX
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=9235470&csv=HEAATLZ2EV9DFR3QUWUX
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=9235566&csv=HEAATLZ2EV9DFR3QUWUX

FIRMADO POR

(o]

Rosario Miralles Ferrando
29/09/2021

=
5]
L2
c
o]
]
]
°
©
0
7]
]
L)
©
L
©
pui]

[idR

FIRMADO POR

Marcos Miguel Segarra Pifiana
29/09/2021

El secretari accidental de I'Ajuntament de Benicarld

iy
Ajuntament
+ $ de Benicarlé
Secretaria

procedimiento abierto, tramitacién ordinaria, sujeto a regulacién armonizada.

Fundamentos de derecho

I.- La Legislacion basica aplicable es la siguiente:
- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local -LRBRL-.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones -RGLCAP-.

Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico -RPLCSP-.

[I- El art. 151 de la LCSP define la concesién de servicios como aquel contrato en cuya virtud uno o
varios poderes adjudicadores encomiendan a titulo oneroso a una o varias personas, naturales o
juridicas, la gestién de un servicio cuya prestacion sea de su titularidad o competencia, y cuya
contrapartida venga constituida bien por el derecho a explotar los servicios objeto del contrato o bien
por dicho derecho acompafado del de percibir un precio.

Asimismo, el art. 15.2 de la LCSP prevé que el derecho de explotacion de los servicios implicara la
transferencia al concesionario del riesgo operacional, en los términos sefialados en el apartado cuarto
del articulo 14 de la LCSP.

Asimismo, es de resaltar que el art. 19.1 de la LCSP prevé que son contratos sujetos a una regulacién
armonizada los contratos de obras, los de concesién de obras, los de concesién de servicios, los de
suministro, y los de servicios, cuyo valor estimado, calculado conforme a las reglas que se establecen en
el articulo 101 de la LCSP, sea igual o superior a las cuantias que se indican en los articulos siguientes,
siempre que la entidad contratante tenga el cardcter de poder adjudicador. Tendrdn también la
consideracion de contratos sujetos a regulacién armonizada los contratos subvencionados por estas
entidades a los que se refiere el articulo 23 de la LCSP.

En ese sentido, el art. 20.1 de la LCSP sefala que estdn sujetos a regulacién armonizada los contratos de
obras, de concesién de obras y de concesién de servicios cuyo valor estimado sea igual o superior a
5.350.000 €uros, supuesto en el que se encuentra el expediente que se informa.

En el estudio de viabilidad aprobado por la Junta de Gobierno Local el g de septiembre de 2021 se ha
justificado, en su apartado 3, la calificacion del contrato que nos ocupa como contrato de concesién de
servicios con ejecucion de obra, asi como el traslado del riesgo operacional al concesionario, en
concreto, en el apartado 9 de dicho documento.

l1l.-El objeto del contrato versa sobre la licitacion de /a concesion de servicios con ejecucion de las
obras de adecuacion, reforma y ampliacion de la piscina cubierta municipal de Benicarlo e instalaciones
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En el expediente objeto de informe esta prevista una aportacion directa del Ayuntamiento de Benicarlé
al concesionario de 1.000.000,00 de euros para la obra de reforma y ampliacién; y una aportacion a la
gestion de 150.000 euros, a la baja, anuales, durante cada uno de los 24 afos de contrato.

Por tanto, hay que estar al articulo 333.3 de la LCSP, que establece lo siguiente:

“La Oficina Nacional de Evaluacicn, con cardcter previo a la licitacion de los contratos de concesicn de
obras y de servicios a celebrar por los poderes adjudicadores y entidades adjudicadoras, asi como por
otros entes, organismos y entidades dependientes de la Administracion del Estado y de las
Corporaciones Locales, evacuard informe preceptivo en los siguientes casos:

a) Cuando se realicen aportaciones publicas a la construccion o a la explotacién de la concesion, asf
como cualquier medida de apoyo a la financiacion del concesionario.

b) Las concesiones de obras en las que la tarifa sea asumida total o parcialmente por el poder
adjudicador concedente, cuando el importe de las obras o los gastos de primer establecimiento
superen un milldn de euros.

El citado informe evaluaré si la rentabilidad del proyecto, obtenida en funcién del valor de la inversién,
las ayudas otorgadas, los flujos de caja esperados y la tasa de descuento establecida, es razonable en
atencioén al riesgo de demanda que asuma el concesionario.

Si la Administracion o la entidad destinataria del informe se apartara de las recomendaciones
contenidas en un informe preceptivo de la Oficina, deberd motivarlo en un informe que se incorporard
al expediente del correspondiente contrato y que serd objeto de publicacion en su perfil de contratante
y en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (art. 333.6 LCSP 2017).

El apartado 2 del articulo 333 de la LCSP, establece que, mediante Orden del Ministro de Hacienda, a
propuesta de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion, previo informe
de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, se determinard la organizacion y
funcionamiento de la misma.

A fecha de realizacion del presente informe la citada Orden ministerial no esta aprobada puesto que se
encuentra en estado de tramitacion.

En este sentido, la OIRESCON (Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion)
solicité informe a la Abogacia del Estado, sobre la posibilidad de emitir los informes preceptivos de la
ONE antes de haberse aprobado la citada Orden ministerial

La Abogacia General del Estado emitié informe en el que se concluye que «resulta necesaria la
aprobacion previa de la referida Orden ministerial para que la ONE pueda cumplir adecuadamente la
funcidn de emisidn de los informes preceptivos a los que se refiere el articulo 333.3 de la LCSP, puesto
que las funciones encomendadas a la ONE (la emision de informes preceptivos para analizar la
sostenibilidad financiera de determinados contratos de concesion de obra y de concesion de servicios,
y de determinados acuerdos de restablecimiento del equilibrio econdmico de los contratos), revisten
especial complejidad y requieren, para su correcta ejecucion, medios personales (ademds de
materiales) especializados y suficientemente cualificados.»
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Habida cuenta que dicho informe es preceptivo, con cardcter previo a la aprobacién del expediente de
contratacion deberfa quedar acreditado en el mismo el referido informe o, en su caso, la imposibilidad
de su emisién de conformidad con el informe de la Abogacia del Estado.

IV.- Los criterios de adjudicacién, asimismo, estdn relacionados con el objeto del contrato, a tenor de la
prevision del articulo 145 de la LCSP y se encuentran justificados en el informe de acompafiamiento
suscrito por el Técnico deportivo en fecha 22 de septiembre de 2021.

En ese sentido, el art. 145.1 de la LCSP sefiala que la adjudicacién de los contratos se realizard utilizando
una pluralidad de criterios de adjudicacién en base a la mejor relacion calidad-precio, si bien, previa
justificacion en el expediente, los contratos se podrdn adjudicar con arreglo a criterios basados en un
planteamiento que atienda a la mejor relacién coste-eficacia, sobre la base del precio o coste, como el
célculo del coste del ciclo de vida con arreglo al articulo 148 de la LCSP.

Asimismo, la mejor relacion calidad-precio se evaluard con arreglo a criterios econémicos y cualitativos,
segln prevé el apartado segundo del art. 145 de la LCSP.

Los criterios cualitativos que establezca el érgano de contratacidén para evaluar la mejor relacién
calidad-precio podran incluir aspectos medioambientales o sociales, vinculados al objeto del contrato
en la forma establecida en el art. 145.6 LCSP, que podran ser, entre otros, los siguientes:

1. La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, la accesibilidad, el
disefio universal o disefio para todas las personas usuarias, las caracteristicas sociales,
medioambientales e innovadoras, y la comercializacién y sus condiciones;

Las caracteristicas medioambientales podran referirse, entre otras, a la reduccién del nivel de emision
de gases de efecto invernadero; al empleo de medidas de ahorro y eficiencia energética y a la
utilizacion de energia procedentes de fuentes renovables durante la ejecucion del contrato; y al
mantenimiento o mejora de los recursos naturales que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato.

Las caracteristicas sociales del contrato se referirdn, entre otras, a las siguientes finalidades: al fomento
de la integracion social de personas con discapacidad, personas desfavorecidas o miembros de grupos
vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucion del contrato y, en general, la insercidn
sociolaboral de personas con discapacidad o en situacion o riesgo de exclusion social; la
subcontratacion con Centros Especiales de Empleo o Empresas de Insercion; los planes de igualdad de
género que se apliquen en la ejecucion del contrato y, en general, la igualdad entre mujeres y hombres;
el fomento de la contratacién femenina; la conciliacién de la vida laboral, personal y familiar; la mejora
de las condiciones laborales y salariales; la estabilidad en el empleo; la contratacién de un mayor
nimero de personas para la ejecucion del contrato; la formacion y la proteccion de la salud y la
seguridad en el trabajo; la aplicacién de criterios éticos y de responsabilidad social a la prestacion
contractual; o los criterios referidos al suministro o a la utilizacién de productos basados en un
comercio equitativo durante la ejecucion del contrato.

2.2 La organizacién, cualificacion y experiencia del personal adscrito al contrato que vaya a ejecutar el
mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda afectar de manera significativa a su mejor
ejecucion.

3.0 El servicio posventa y la asistencia técnica y condiciones de entrega tales como la fecha en que esta
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dltima debe producirse, el proceso de entrega, el plazo de entrega o ejecucién y los compromisos
relativos a recambios y seguridad del suministro.

Los criterios cualitativos deberan ir acompafiados de un criterio relacionado con los costes el cual, a
eleccion del érgano de contratacion, podrd ser el precio o un planteamiento basado en la rentabilidad,
como el coste del ciclo de vida calculado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 148 de la LCSP.

Por su parte, el art. 145 de la LCSP nos dice en su apartado tercero que la aplicacion de mas de un
criterio de adjudicacion procederd, en todo caso, en la adjudicacion de los siguientes contratos:

a) Aquellos cuyos proyectos o presupuestos no hayan podido ser establecidos previamente y deban ser
presentados por los candidatos o licitadores.

b) Cuando el 6rgano de contratacion considere que la definicidn de la prestacion es susceptible de ser
mejorada por otras soluciones técnicas o por reducciones en su plazo de ejecucion.

c) Aquellos para cuya ejecucion facilite el érgano, organismo o entidad contratante materiales o medios
auxiliares cuya buena utilizacién exija garantias especiales por parte de los contratistas.

d) Aquellos que requieran el empleo de tecnologia especialmente avanzada o cuya ejecucion sea
particularmente compleja.

e) Contratos de concesion de obras y de concesién de servicios.

f) Contratos de suministros, salvo que los productos a adquirir estén perfectamente definidos y no sea
posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el contrato, siendo
por consiguiente el precio el Unico factor determinante de la adjudicacion.

g) Contratos de servicios, salvo que las prestaciones estén perfectamente definidas técnicamente y no
sea posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el contrato,
siendo por consiguiente el precio el dnico factor determinante de la adjudicacion.

h) Contratos cuya ejecucion pueda tener un impacto significativo en el medio ambiente, en cuya
adjudicacion se valorardn condiciones ambientales mensurables, tales como el menor impacto
ambiental, el ahorro y el uso eficiente del agua y la energia y de los materiales, el coste ambiental del
ciclo de vida, los procedimientos y métodos de produccién ecoldgicos, la generacion y gestion de
residuos o el uso de materiales reciclados o reutilizados o de materiales ecolégicos.

En otro orden, los érganos de contratacion velaran por que se establezcan criterios de adjudicacién que
permitan obtener obras, suministros y servicios de gran calidad que respondan lo mejor posible a sus
necesidades; y, en especial, en los procedimientos de contratos de servicios que tengan por objeto
prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura.

Los criterios a que se refiere el apartado 1 del art. 145 de la LCSP que han de servir de base para la
adjudicacion del contrato se establecerdn en los pliegos de cldusulas administrativas particulares o en
el documento descriptivo, y deberd figurar en el anuncio que sirva de convocatoria de la licitacion,
debiendo cumplir los siguientes requisitos, conforme sefala el art. 145.5 LCSP:

a) En todo caso estaran vinculados al objeto del contrato, en el sentido expresado en el apartado
siguiente de este articulo.

b) Deberdn ser formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los principios de igualdad, no
discriminacion, transparencia y proporcionalidad, y no conferirdn al 6rgano de contratacién una libertad
de decision ilimitada.

c) Deberdn garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en condiciones de competencia

efectiva e irdn acompanados de especificaciones que permitan comprobar de manera efectiva la

informacion facilitada por los licitadores con el fin de evaluar la medida en que las ofertas cumplen los

criterios de adjudicacién. En caso de duda, deberd comprobarse de manera efectiva la exactitud de la
6
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informacion y las pruebas facilitadas por los licitadores.

6. Se considerara que un criterio de adjudicacion estd vinculado al objeto del contrato cuando se refiera
o integre las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus
aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que intervienen en los
siguientes procesos:

a) en el proceso especifico de produccion, prestacion o comercializacion de, en su caso, las obras, los
suministros o los servicios, con especial referencia a formas de produccién, prestacion o
comercializacién medioambiental y socialmente sostenibles y justas;

OfE>:
FIRMADO POR b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos factores no

formen parte de su sustancia material.

En el caso de que se establezcan las mejoras como criterio de adjudicacion, estas deberdn estar
suficientemente especificadas, de conformidad con lo previsto en el apartado séptimo del art. 145 de la
LCSP. Asi, se considerard que se cumple esta exigencia cuando se fijen, de manera ponderada, con
concrecidn: los requisitos, limites, modalidades y caracteristicas de las mismas, asi como su necesaria
vinculacion con el objeto del contrato.

29/09/2021

Marcos Miguel Segarra Pifiana

En todo caso, en los supuestos en que su valoracion se efectlie de conformidad con lo establecido en el
apartado segundo, letra a) del articulo 146 LCSP, no podrd asignarsele una valoracion superior al 2,5 por
ciento.

Se entiende por mejoras, a estos efectos, las prestaciones adicionales a las que figuraban definidas en el
proyecto y en el pliego de prescripciones técnicas, sin que aquellas puedan alterar la naturaleza de
dichas prestaciones, ni del objeto del contrato.

El secretari accidental de I'Ajuntament de Benicarld

Las mejoras propuestas por el adjudicatario pasardn a formar parte del contrato y no podran ser objeto
de modificacion.

En relacion al procedimiento a seguir, el art. 131.2 de la LCSP nos dice que la adjudicacion del contrato
administrativo se realizard, ordinariamente utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacién
basados en el principio de mejor relacién calidad-precio, y utilizando el procedimiento abierto o el
procedimiento restringido, salvo los contratos de concesidn de servicios especiales del Anexo IV, que se
adjudicardn mediante este Ultimo procedimiento.

No obstante lo anterior, es de resaltar que, toda vez que se supera la cuantia senala en el art. 20.1 de la
LCSP, la tramitacion del presente procedimiento esta sujeta a las determinaciones de los contratos
SARA. Asi, el art. 156.2 de la LCSP dispone que en procedimientos abiertos de adjudicacién de contratos
sujetos a regulacion armonizada, el plazo de presentacion de proposiciones no serd inferior a treinta y
cinco difas, para los contratos de obras, suministros y servicios, y a treinta dias para las concesiones de
obras y servicios, contados desde la fecha de envio del anuncio de licitacién a la Oficina de
Publicaciones de la Union Europea.

Para el caso que nos ocupa, vemos que se ha optado por el procedimiento abierto, sujeto a las
previsiones de la contratacién armonizada (arts. 156.2 y siguientes LCSP), tramitacion ordinaria (arts. 116
y 117 LCSP), con la aplicacion de varios criterios de adjudicacion (art. 145 LCSP).

Asi, el art. 156.1 de la LCSP prevé que en el procedimiento abierto todo empresario interesado podra
presentar una proposicion, quedando excluida toda negociacion de los términos del contrato con los
licitadores.
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El articulo 116.4 de la LCSP exige la justificacion en el expediente de los siguientes aspectos:

b) Criterios de solvencia técnica y econémica:

3°-Solvencia técnica y econémica.-

a- La solvencia técnica o profesional de los empresarios se apreciard teniendo en cuenta sus
conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y fiabilidad, acreditada, segtin el objeto del contrato, por
el siguiente medio, de acuerdo con el articulo 9o de la LCSP:

1. - Una relacién de los principales servicios o trabajos realizados en los dltimos tres afios, de igual o
similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato, cuyo importe anual acumulado en el
afio de mayor ejecucién sea igual o superior al 70% de la anualidad media del contrato, esto es, igual o
superior a 1.083.378,90 euros. En dicha relacion se debe indicar el importe, la fecha y el destinatario,
publico o privado, de los mismos.

Los servicios o trabajos efectuados se acreditardn mediante certificados expedidos positivamente o
visados por el 6rgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico o, cuando
el destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por éste o, a falta de este

certificado, mediante un declaracién del empresario, en su caso. En todo caso deberd acreditarse al
menos un contrato de ésta naturaleza en los ultimos 3 afos.

Para determinar que un trabajo o servicio es de igual o similar naturaleza al que constituye el objeto del
contrato, se atenderd a los tres primeros digitos de los respectivos cédigos de la CPV.

Al margen de acreditar su solvencia técnica por el medio indicado, los licitadores deberan asumir el
compromiso de adscribir a la ejecucidn del contrato los medios personales y materiales suficientes para
llevarla a cabo adecuadamente, medios que, de acuerdo con lo dispuesto en el presente pliego, deberan
detallar en su oferta, y cuya efectiva adscripcién se considera obligacién esencial a los efectos previstos
en el articulo 211.f) de la LCSP.

b.- Acreditacién de solvencia econémica y financiera, se acreditard por alguno de los dos siguientes
medios:

1)-Acreditacion de un volumen anual de negocios, que no podréd ser inferior a una vez y media la
anualidad media del contrato tomando como referencia el valor estimado del contrato: 2.321.526,22
euros y referido al afio de mayor volumen de negocio de los tres ultimos conclusos o disponibles en
funcion de la fecha de creacién o inicio de las actividades del empresario.

El volumen anual de negocios se acreditard por medio de las cuentas anuales aprobadas y depositadas
en el Registro Mercantil, si el empresario esta inscrito en dicho registro, o en caso contrario en el
registro oficial en el que haya de estar inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en el Registro
Mercantil acreditardn su volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas
anuales legalizadas por el Registro Mercantil o Registro oficial que corresponda.

El volumen anual de negocios se acreditard por medio de las cuentas anuales aprobadas y depositadas
en el Registro Mercantil, si el empresario estd inscrito en dicho registro, o en caso contrario en el
registro oficial en el que haya de estar inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en el Registro
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Mercantil acreditardn su volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas
anuales legalizadas por el Registro Mercantil o Registro oficial que corresponda.

2)- Patrimonio neto, o bien ratio entre activos y pasivos, al cierre del tltimo ejercicio econémico para el
que esté vencida la obligacion de aprobacién de cuentas anuales, que ha de ser positivo y superior a
2.321.526,22 euros y un fondo de maniobra positivo.

Dicho medio se acreditard mediante las cuentas anuales presentadas en el Registro Mercantil o en el
Registro oficial que corresponda. Los empresarios, no obligados a presentar las cuentas en registros
oficiales pueden aportar, como medio alternativo de acreditacion, los libros de contabilidad debidamente
legalizados.

ustificacién: Los tribunales de recursos contractuales establecen que la solvencia exigible ha
de estar relacionada con el objeto y el importe del contrato y no puede producir efectos de
caracter discriminatorio, sin que pueda identificarse la discriminacién con la circunstancia de
que unos licitadores puedan cumplir las exigencias establecidas y otros no [por todas, Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, Resolucion 791/2014, de 24 de octubre.
Ademads, con el nivel de solvencia exigible, lo que se persigue justificar es la capacidad o
aptitud de la empresa para ejecutar el contrato [Resolucion de este Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales 266/2011, de 10 de noviembre, entre otras]. Por lo tanto, ha
de venir dado por el objeto del contrato y ser proporcional al mismo; si se prefiere, y en
expresion del Informe de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa 36/2007, de 5 de

julio de 2007, es preciso «que estén relacionados con el objeto del contrato». En consecuencia,
la relacion de los principales servicios o trabajos que se exigen vienen referidos al objeto del
contrato, al presupuesto del contrato, estdn determinados y son proporcionales al mismo, por
lo que permiten acreditar debidamente la aptitud del licitador y respecto a la solvencia
econémica se ha tomado como referencia una vez y media el valor anual medio del contrato,
tal y como establece el articulo 87 para los contratos con duracién superior a un afo.

c) Condiciones especiales de ejecucién: Constan justificado en el mismo pliego de cldusulas

administrativas.

d) Valor estimado del contrato: En el informe de acompafamiento consta cémo se ha realizado su célculo,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1011. b) de la LCSP y teniendo en cuenta los conceptos que
relaciona el apartado 3 del citado articulo.

e) Informe de insuficiencia de medios: Consta en el decreto de inicio de expediente de contratacion.

f) Decisién de no dividir por lotes: Consta en el decreto de inicio de expediente de contratacion.

g) Motivacion de los criterios elegidos vy su férmula de valoracién: Consta en el informe de
acompafamiento suscrito por el Técnico deportivo.

h) Presupuesto base de licitacién: Su justificacidn y desglose consta en el informe de acompafamiento
suscrito por el Técnico de Medio Ambiente y en el pliego de cldusulas administrativas.

Considerando lo dispuesto en la Disposicién Adicional Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico y de conformidad con la delegacién efectuada en favor de la Junta de
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Gobierno Local, por acuerdo plenario de fecha 10 de julio de 2019, se eleva a dicho d6rgano, previa
evacuacién del informe preceptivo de la Oficina Nacional de Evaluacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 333.3 de la LCSP o, en su caso, la acreditacion documental de la imposibilidad de
su evacuacion y, previo informe favorable preceptivo de Secretarfa, al amparo de lo dispuesto en la
Disposicion adicional tercera, punto 8 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, Contratos del Sector Publico
y fiscalizaciéon favorable de Intervencién, asi como dictamen de la Comision informativa de
Contratacién y Patrimonio, la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

Primero.- Aprobar el expediente de contratacion n°® 853031Q (25/2021), el pliego de cldusulas
administrativas particulares con sus anexos, que ha de regir LA CONCESION DE SERVICIOS CON
REDACCION DE PROYECTO, FINANCIACION Y EJECUCION DE OBRAS DE ADECUACION, REFORMA
Y AMPLIACION DE LA PISCINA CUBIERTA MUNICIPAL DE BENICARLO E INSTALACIONES ANEXAS”
MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO, TRAMITACION ORDINARIA, SUJETO A REGULACION
ARMONIZADA , asi como el pliego de prescripciones técnicas.

Segundo.- Dado que se trata de un supuesto de tramitacién anticipada, una vez entre en vigor el
Presupuesto de 2022, el departamento de Intervenciéon deberd facilitar al departamento de
Contrataciéon el documento contable «RC» o, en su caso, si ha sido adjudicado el contrato, el
documento contable «D» el cual certificard el compromiso de gasto con la mercantil correspondiente.

Tercero.- Disponer la apertura del procedimiento de adjudicacién, por procedimiento abierto y
tramitacion ordinaria, mediante la publicacion del anuncio de licitacion en el perfil del contratante del
Ayuntamiento de Benicarld, alojado en la Plataforma de Contratos del Sector Publico y en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

Cuarto.- Facultar a la Teniente de Alcalde delgada del drea de Contratacion y Patrimonio para la firma
de cuantos documentos sean precisos en orden a la ejecucion del presente acuerdo.

Es cuanto tengo el deber de informar, advirtiendo que la opinidn juridica recogida en el
presente informe se somete a cualquier otra mejor fundada en Derecho, y no suple en caso alguno a
otros informes que se hayan podido solicitar o que preceptivamente se deban emitir para la valida
adopcién de los acuerdos.»

Vist I'informe favorable del Secretari accidental de data 27 de setembre de 2021.

Vist 'escrit de I'Oficina Nacional d’Avaluacio, de data 28 de setembre de 2021, en el que conclou que:
«En tanto no sea aprobada la citada Orden ministerial y la consiguiente relacion de puestos de trabajo
para su puesta en funcionamiento, no resulta posible la emisiéon del informe solicitado sobre el
expediente 853031Q de ese Ayuntamiento.»

Vist I'informe favorable de I'Interventor de data 28 de setembre de 2021.
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Vista la diligéncia de la Técnica d’Administracié General, de data 28 de setembre de 2021, per a fer
constar que en l'informe proposta subscrit el 27 de setembre de 2021 consta el seglient error material:

«En el punto primero de la parte dispositiva, donde dice:

«Primero.- Aprobar el expediente de contratacion n® 853031Q (25/2021), el pliego de clausulas
administrativas particulares con sus anexos, que ha de regir LA CONCESION DE SERVICIOS CON
REDACCION DE PROYECTO, FINANCIACION Y EJECUCION DE OBRAS DE ADECUACION, REFORMA
Y AMPLIACION DE LA PISCINA CUBIERTA MUNICIPAL DE BENICARLO E INSTALACIONES ANEXAS”
MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO, TRAMITACION ORDINARIA, SUJETO A REGULACION

ARMONIZADA . asi como el pliego de prescripciones técnicas.”

Debe decir:

«Primero.- Aprobar el expediente de contratacion n°® 853031Q (25/2021), el pliego de cldusulas
administrativas particulares con sus anexos, que ha de regir LA CONCESION DE SERVICIOS CON
EJECUCION DE LAS OBRAS DE ADECUACION, REFORMA Y AMPLIACION DE LA PISCINA CUBIERTA
MUNICIPAL DE BENICARLO E INSTALACIONES ANEXAS”, MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO
TRAMITACION ORDINARIA, SUJETO A REGULACION ARMONIZADA, asi como el pliego de
prescripciones técnicas.”»

Votacié:
La Junta de Govern Local, per unanimitat dels membres assistents, acorda:

Primer. Aprovar lexpedient de contractacié num. 853031Q (25/2021), el plec de clausules
administratives particulars amb els seus annexos, que ha de regir LA CQNCESSIO DE SERVEIS AMB
EXECUCIO DE LES OBRES D’ADEQUACIO, REFORMA | AMPLIACIO DE LA PISCINA COBERTA
MUNICIPAL DE BENICARLO | INSTAL-LACIONS ANNEXES, MITJANCANT PROCEDIMENT OBERT,
TRAMITACIO ORDINARIA, SUBJECTE A REGULACIO HARMONITZADA, aixi com el plec de
prescripcions tecniques.

Segon. Atés que es tracta d'un supodsit de tramitacié anticipada, una vegada entre en vigor el
Pressupost de 2022, el Departament d'Intervencié haura de facilitar al departament de Contractacio el
document comptable RC o, si escau, si ha sigut adjudicat el contracte, el document comptable D, el qual
certificara el compromis de despesa amb la mercantil corresponent.

Tercer. Disposar l'obertura del procediment d'adjudicacid, per procediment obert i tramitacié ordinaria,
mitjancant la publicacié de I'anunci de licitacié en el perfil del contractant de I'Ajuntament de Benicarl,
allotjat en la Plataforma de Contractes del Sector Public i en el Diari Oficial de la Unié Europea.

Quart. Facultar la tinenta d'Alcaldia delegada de I'Area de Contractaci6 i Patrimoni per a signar tots els
documents que siguen necessaris per a executar aquest acord.

I com no hi ha més assumptes per a tractar, la presidenta alca la sessi6 a les 9.15 hores. En dono fe.
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29/09/2021

Rosario Miralles Ferrando

FIRMADO POR

Marcos Miguel Segarra Pifiana
29/09/2021

El secretari accidental de I'Ajuntament de Benicarld

Vist i plau
L'alcaldessa El secretari accidental
(firmat digitalment) (firmat digitalment)

Carrer de Ferreres Bretd, 10 - 12580 Benicarl¢ -Tel. 964 470 050 - Fax 964 475 908 www.ajuntamentdebenicarlo.org

AJUNTAMENT DE BENICARLO Cédigo Seguro de Verificacion: HEAA TLZ2 EVOD FR3Q UWUX

Acta de la Junta de Govern Local extraordinaria i urgent niim. 21/2021, de 29 de setembre de 2021. -

SEFYCU 3118426

La comprobacion de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://benicarlo.sedipualba.es/
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