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ACTA DE LA SESSIO EXTRAORDINARIA | URGENT NUM. 24/2021, DE LA JUNTA DE GOVERN
LOCAL, QUE VATENIR LLOCEL DIA 22 D’OCTUBRE DE 2021.

A Benicarld, a les 11.00 hores del dia 22 d'octubre de 2021, es reuneixen sota la presidencia de
I'alcaldessa, la Sra. Rosario Miralles Ferrando, amb caracter extraordinari i urgent i en primera
convocatoria:

Presidenta: Sra. Rosario Miralles Ferrando

Regidors: Sr. lldefonso ARé Lores
Sr. Pedro Manchén Pau
Sr. Carlos Flos Fresquet
Sra. Gemma B. Cerda Mufoz
Sra. Isabel Cardona Ferragut

Secretari: Sr. Marcos Segarra Pifiana (Secretari acctal.)

Excusen la seua abséncia el Sr. Romén José Sanchez Mateu i la Sra Sra. Clara Cid Blasco i I'interventor el
Sr. Antonio Losilla Pallarés.

L'alcaldessa declara oberta la sessié convocada mitjangant decret de data 21 d'octubre de 2021 i es
procedeix a examinar els segtients punts de l'ordre del dia:

PUNT 1r.- RATIFICACIO DEL CARACTER URGENT DE LA CONVOCATORIA.

La Junta de Govern Local, per unanimitat dels membres assistents, acorda ratificar el caracter urgent de
la convocatoria, atesa la necessitat tant d'agilitzar el procediment de cobertura del lloc de Recursos
Humans per un funcionari de carrera, com de resoldre I'ampliacié sol-licitada del termini de presentacio
d'ofertes en la licitacié de la prestacié del servei public de la Piscina Municipal de Benicarlé al més
prompte possible.

PUNT 2n.- PROPOSTA D’APROVACIO DE LA CONVOCATORIA | BASES PER A LA PROVISIO DEL
LLOC DE TECNIC DE RECURSOS HUMANS MITJANCANT EL SISTEMA DE CONCURS
INTERADMINISTRATIU DE MERITS OBERT A ALTRES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES LOCALS
(EXP. 889398A).

Se sotmet a consideraci¢ de la Junta de Govern Local la proposta del regidor delegat de Recursos
Humans de data 20 d’'octubre de 2021, del segient tenor literal:

«Visto que por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, en sesién extraordinaria y urgente celebrada el
dia 7 de octubre de 2021, se aprobd la Oferta de Empleo Publico ordinaria correspondiente al ejercicio
2021 (B.O.P. de Castellén nim. 121 de 9 de octubre de 2021), donde se incluyé una (1) plaza de Técnico
de Administracion General, escala de Administracion General, subescala técnica, grupo A, subgrupo A1,
mediante concurso interadministrativo de méritos abierto a otras administraciones publicas locales.
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Mediante providencia del concejal-delegado de Recursos Humanos de fecha 14 de octubre de 2021, se
dispuso incoar y tramitar el correspondiente expediente para aprobar la convocatoria y bases para
cubrir en propiedad la plaza de técnico/a de Administracién General que se encuentra vacante en la
plantilla de funcionarios del Ayuntamiento de Benicarld, que se corresponde con el puesto Teécnic de
Recursos Humans, con codigo RPT 1REC010028, mediante concurso interadministrativo de méritos
abierto a funcionarios de otras administraciones publicas locales, en ejecucion de la Oferta de Empleo
Publico ordinaria correspondiente al ejercicio 2021, previos los informes que sean oportunos.

Vistas las bases propuestas por el secretario accidental en fecha 14 de octubre de 2021, y que tal y como
consta en el acta de la Mesa General de Negociacion de 18 de octubre de 2021, se ha cumplido el
trémite de negociacién con la conformidad de la parte sindical.

Visto el informe-propuesta del secretario accidental de fecha 19 de octubre de 2021, asi como las bases
de la misma fecha.

Visto el informe favorable del interventor de fecha 20 de octubre de 2021.

De conformidad con las atribuciones conferidas por el articulo 21.1.g) de la Ley 7/1985 de 2 de abril al
alcalde-presidente, y en virtud de la delegacién conferida mediante decreto de Alcaldia de 2 de julio de
2019, se formula a la Junta de Gobierno Local la siguiente propuesta de acuerdo:

Primero.- Aprobar la convocatoria y las bases para la provision del puesto de trabajo de técnico/a de
Recursos Humanos, vacante en la plantilla del Ayuntamiento de Benicarld, mediante el sistema de
concurso interadministrativo de méritos abierto a otras administraciones publicas locales, en ejecucion
de la Oferta de Empleo Publico ordinaria correspondiente al ejercicio 2021.

Segundo.- Publicar integramente las bases aprobadas y la convocatoria en el Boletin Oficial de la
Provincia de Castellén y en el Tabléon de Anuncios de la Sede Electrénica del Ayuntamiento de
Benicarl.

Se publicard extracto de la convocatoria en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana y en el Boletin
Oficial del Estado.

Tercero.- Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse
recurso contencioso administrativo, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente de su
publicacion, ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo con sede en la ciudad de Castellén de la
Plana, de acuerdo con lo que dispone el articulo 8 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Potestativamente, también se puede interponer recurso de reposicion ante la Junta de Gobierno Local
en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente de su publicacién, de acuerdo con lo que
establecen los articulos 123 y 124 de la Ley 39/20715, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Igualmente, se puede interponer cualquier otro recurso que se considere oportuno.»

Votacio:

Sotmesa la proposta transcrita a votacié de la Junta de Govern Local, s'aprova per unanimitat dels
membres assistents.

PUNT3r PROPOSTA DE RESOLUCIO DEL RECURS DE REPOSICIO INTERPOSAT EN DATA 1 DE
SETEMBRE DE 2021 (REGISTRE D’ENTRADA NUM. 14238), PER BINARIA, COMPANIA GENERAL
DE CONSTRUCCIONES, SL CONTRA EL DECRET DE LA REGIDORA DELEGADA DE
CONTRACTACIO | PATRIMONI, DE DATA 30 DE JULIOL DE 2021, PEL QUAL ES RESOL DECLARAR
LA RESOLUCIO DEL CONTRACTE ADMINISTRATIU, DE DATA 29 DE JULIOL DE 2019, DE LES
OBRES DE TRANSFORMACIO EN VIA URBANA DE L’ANTIGA N-340 (TRAM DES DEL CARRER
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ALCALA DE XIVERT AL CARRER VINAROS) ADJUDICAT A L'ESMENTADA MERCANTIL (EXP.
712589H).

Se sotmet a consideracio de la Junta de Govern Local l'informe proposta de la técnica d’Administracié
General de Contractacio de data g de setembre de 2021, del segtient tenor literal:

«Antecedentes de hecho

1.-Por decreto de la teniente de alcalde delegada del 4rea de contratacion y patrimonio, de fecha
10 de julio de 2019, se resolvié adjudicar la contratacion, mediante procedimiento abierto
simplificado, de las obras de transformacion en via urbana de la antigua N-340 (tramo desde la
calle Alcald de Xivert a calle Vinards) a la mercantil BINARIA COMPANIA GENERAL DE
CONSTRUCCIONES, S.L. por importe de 697.052.73 euros, IVA incluido, con asuncién de los
compromisos aportados, por ser la oferta que mayor puntuacién ha obtenido en el presente
procedimiento, de conformidad con el proyecto redactado por los servicios técnicos municipales
en octubre de 2018 y aprobado por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 16 de abril de
2019 y con el pliego de cldusulas administrativas aprobado por decreto del teniente de alcalde del
area de contratacion de fecha 23 de mayo de 2019.

2-El 29 de julio de 2019 se suscribié contrato administrativo con la mercantil BINARIA
COMPANIA GENERAL DE CONSTRUCCIONES, S.L. relativo a las obras de transformacion en via
urbana de la antigua N-340 (tramo desde la calle Alcald de Xivert a calle Vinards) por ser la oferta
que mayor puntuacién obtuvo en el presente procedimiento, con estricta sujecion al pliego de
cldusulas administrativas particulares, de acuerdo con el proyecto aprobado y de conformidad con
la oferta econdmica presentada y los compromisos aportados, estos son:

-La contratacion y asignacién a la obra en un 100% de la jornada a un trabajador procedente del
paro y considerado de larga duracién, por un minimo de 723 horas laborales (segun plazo de
ejecucion y calendario laboral de 2019). Su funcién sera de pedn ordinario y limpiador.

-La contratacion y asignacion a la obra en un 100% de la jornada a un ayudante adjunto a jefe de
obra, con titulacién de arquitecto técnico o ingeniero de obra civil, menor de 30 afios y con menos
de tres afos de experiencia desde la consecucién de la titulacion requerida, por un minimo de 723
horas laborales(segtin plazo de ejecucion y calendario laboral de 2019). Su funcién serd de apoyo a
la jefatura de obra y de control medicambiental en el proceso constructivo.

La duracién del citado contrato se establecié en 5 meses a partir del acta de comprobacién de
replanteo.

3.-El precio del contrato se establecid en la cantidad de 697.052,73 euros (seiscientos noventa y
siete mil cincuenta dos con setenta y tres céntimos de euro), IVA incluido.

Para responder del cumplimiento del contrato se constituyé a favor del 6rgano de contratacion
una garantia definitiva (seguro de caucién) por importe de 28.803,83 euros, segln carta de pago
que se adjunta al contrato.

4.- Por decreto de la teniente de alcalde delegada del drea de contratacion de fecha 18 de
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septiembre de 2019 se resolvié aprobar el programa de trabajo suscrito por la contratista BINARIA
COMPANIA GENERAL DE CONSTRUCCIONES, S.L.

5.- Por decreto de la teniente de alcalde delegada del drea de contratacién se aprobo el plan de
seguridad y salud de julio de 2019 redactado por la mercantil BINARIA COMPANIA GENERAL DE
CONSTRUCCIONES, S.L.

6.- El 6 de noviembre de 2019 se suscribe el acta de comprobacién de replanteo por la Direccién
de obras, formada por M. Concepcién Mora Martinez, arquitecta municipal, Beatriz Gonzélez
Porcar, ingeniero técnico municipal, por la Alcaldesa, por el Ingeniero técnico municipal, Sergio
Carda Mundo con el no conforme de los representantes de la adjudicataria BINARIA CGC, S.L.el
los Sres. Andrés Gonzdlez Hernando y Antonio Gémez Navarro.

Se establece en dicha acta como fecha de comienzo de las obras el 7 de noviembre de 2019 y
como fecha de finalizacion el 7 de abril de 2020.

7-Mediante escrito registro de entrada n.° 18671/8 de noviembre de 2019, la mercantil
adjudicataria solicita la suspensién del inicio de las obras por entender que en el proyecto obras
existen ciertas anomalias técnicas que relaciona en su escrito.

8.- Por Decreto de la teniente de alcalde delegada del drea de contratacién de fecha 13 de
noviembre de 2019 se resuelve desestimar la peticién de suspensién del inicio de las obras de

transformacion y_requerir a la contratista para que con anterioridad al dia 20 de noviembre de
2019 proceda al inicio efectivo de la ejecucién de la citada obra.

9.- Mediante escrito registro de entrada n.° 19854/26 de noviembre de 2019, la mercantil BINARIA
CGC, S.L, presenta recurso de reposicion contra el decreto de fecha 13 de noviembre de la
Concejal delegada del drea de Contratacion.

10.-Por decreto de la concejal delegada del drea de contratacién y patrimonio se resuelve instar a

la adjudicataria a que inicie efectiva y diligentemente la obra puesto que estd incumpliendo los
plazos establecidos en el programa de trabajos y, por tanto, ocasionando graves perjuicios a los
intereses municipales que podrfan devenir en la pérdida de parte de la subvencién recibida de los
fondos Edusi y requerir a la adjudicataria que aporte una actualizacién del programa de trabajos
que no suponga un aumento del plazo total de la obra, entendiendo que este comenzé el 19 de
noviembre concluyendo, por tanto, el 19 de abril de 2020, que deberd incorporarse al expediente.

Constan actas de inspeccion de fechas 27, 28, 29 de noviembre de 2019 y 3 de diciembre de 2019,
certificadas por el Secretario de la Corporacién, acreditativas de que la adjudicataria no ha
realizado ninguna actuacién sobre el terreno.

11.-Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 16 de diciembre de 2019 se aprueba
desestimar el recurso de reposicion presentado por D. Vicente Delgado de Molina Canovas, en
representacion de BINARIA, Compafifa General de Construcciones, S.L. contra el Decreto de la
Concejal delegada de contratacion y patrimonio de fecha 13 de noviembre de 2019.

12.-Mediante escrito registro de entrada n.° 6160/27 de abril de 2020, la adjudicataria solicita se
resuelva declarar la suspension del contrato desde el dia en que se ordend el confinamiento hasta
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el momento en que se haya producido la normalizacién de las restricciones en este sentido, una
vez se apruebe el proyecto modificado y se hayan recibido instrucciones precisas que permitan
continuar la ejecucion del contrato, aprobar el proyecto de obras modificado con ajuste del
programa de desarrollo de los trabajos o plan de obra teniendo en cuenta los periodos de
suspension que deben ser reconocidos, debidos a la falta de aprobacién del proyecto modificado
y a las medidas de lucha contra el covid-19 y aplicando el principio de proporcionalidad y fijar una
prérroga para la entrega de la obra que tenga en cuenta las modificaciones que acaben figurando
en el proyecto y se incluyan igualmente los retrasos provocados por la situacion de hecho creada
por el COVID-19 o de las medidas adoptadas por el Estado y por las demds causas que han sido
expuestas.

13.-Por Decreto de la teniente de alcalde delegada del drea de Contratacién y Patrimonio, de fecha
2 de mayo de 2020, se desestima la peticion de suspensién de las obras de transformacién en via
urbana de la antigua N-340, a su paso por Benicarld, en el tramo comprendido entre las calles
Alcald de Xivert y Vinaros, por los motivos expuestos en el informe técnico de la Directora de
obras-Arquitecta municipal, de fecha 1 de mayo de 2020 y otorgar a la _mercantil BINARIA

COMPANIA GENERAL DE CONSTRUCCIONES, S.L. una prérroga para la finalizacién de las obras
citadas hasta el 4 de septiembre de 2020.

14.-Mediante escrito registro de entrada n.° 6788/13 de mayo de 2020, la adjudicataria interpone
recurso de reposicion contra el decreto de fecha 2 de mayo de 2020.

15.-El 19 de octubre de 2020, la Arquitecta municipal, Directora de la obra, solicita autorizacion al
6rgano de contratacion para la redaccion y tramitacion del correspondiente proyecto modificado.

16.-Por decreto de la concejal delegada de contratacién y patrimonio de fecha 26 de octubre de
2020, se resuelve autorizar la iniciacion del expediente de modificacion del contrato de ejecucion
de las obras de transformacion en via urbana de la antigua N-340, a su paso por Benicarlé en el
tramo comprendido entre las calles Alcald de Xivert y Vinaros.

17.- El 17 de noviembre de 2020 la Arquitecta municipal-Directora de las obras informa que “Se
observa que hay una pequefa variacion en el importe de los ajustes de medicién estimados en la
solicitud de inicio respecto a la propuesta técnica final que no suponen un cambio en el
porcentaje.

El presupuesto de ejecucion material del proyecto modificado asciende a la cantidad de 797.718,56
euros aumentado en los gastos generales un 13% y en el beneficio industrial en un 6%, nos resulta
un valor base de licitacion de 949.285,08 euros.

Anadiendo el correspondiente 21% de VA, asciende el Presupuesto total a la cantidad de UN
MILLON CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO EUROS CON
NOVENTA Y CINCO CENTIMOS (1.148.634,95€ IVA Incluido).

En base a la adjudicacion realizada a Binaria Compafifa General de Construcciones, S.L. por la que
se ofertd una baja econdmica con coeficiente aplicable a la base de 0,726600, el importe a retener
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para hacer frente al total de las obras es de 834.598,15 € IVA incluido.”

18.-Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de fecha 14 de diciembre de 2020, se aprueba el
modificado del proyecto de obras para la transformacion en via urbana de la antigua N-340, a su
paso por Benicarld, en el tramo comprendido entre las calles de Alcald de Xivert y Vinaros,
redactado por la Arquitecta municipal, Sra. Mora Martinez, en fecha 17 de noviembre de 2020, con
un presupuesto de 797.718,56 euros sin IVA (1.148.634,95 euros, VA incluido).

19.- El 23 de diciembre de 2020 se otorga a la contratista un plazo de audiencia hasta el 5 de enero
de 2021 para que manifiestara su conformidad a dicha modificacion, o bien formulara las
consideraciones que tuviera por conveniente.

20.-El 4 de enero de 2021 el departamento de contratacién solicita a intervencion que de
conformidad con la base 24.1 de las de ejecucion del presupuesto general del Ayuntamiento se
incorpore al expediente la correspondiente certificacion de existencia de crédito adecuado y
suficiente. Dicha peticidn se reitera el 27 de enero de 2021.

21-El 5 de enero de 2021 la adjudicataria manifiesta su no conformidad al proyecto modificado
remitido y solicita se tengan presentes estas consideraciones tanto al concluir la redaccién de la
modificacion del proyecto, corrigiendo o completando su contenido como en la aprobacién del
modificado por el érgano de contratacién.

22.- El 20 de enero de 2021 la Arquitecta municipal emite informe sobre las alegaciones
presentadas por la contratista concluyendo que “no se entiende que deba incorporarse ninguna
de las consideraciones realizadas por Binaria. (..). Siendo que la modificaciéon supone un
incremento de un 14,59%, Binaria, Compania General de Construcciones, S.L., debe asumir la
modificacion del proyecto redactado y llevar a cabo las indicadas obras en él recogidas.”

23.- Por Decreto de la teniente de alcalde delegado del drea de contratacién y patrimonio, de
fecha 16 de abril de 2021, se resuelve incoar procedimiento administrativo de resolucién del
contrato administrativo de adjudicacién de las citadas obras por incumplimiento culpable del
contratista respecto al requerimiento del érgano de contratacion de inicio de las obras antes del
20 de noviembre de 2019, asi como, por incumplimiento, en cuanto a los plazos de ejecucién, del
programa de trabajos aprobado (el cual desarrolla el proceso en los cinco meses de plazo de obra),
ya no solo en su inicio, sino también en su desarrollo y final y, en definitiva, por demora de la
empresa contratista, por causas imputables a la misma, respecto al cumplimiento del plazo total,
de conformidad con el informe emitido por la Arquitecta municipal-responsable del contrato de
fecha 8 de abril de 2021.

24.- En el plazo de audiencia concedido la contratista presenta alegaciones mediante escrito
registro de entrada n.° 6959/2021, de fecha 3 de mayo de 2021.

25.-Por Decreto de la teniente de alcalde delegada del drea de contratacion, Sra. Cardona
Ferragut, de fecha 20 de mayo de 2021, se aprob¢ desistir del procedimiento de modificacién
contractual relativo a las obras de transformacion en via urbana de la antigua N-340, a su paso por
Benicarlo, en el tramo comprendido entre las calles Alcala de Xivert y Vinaros, contrato suscrito el
29 de julio de 2019 con Binaria, Compafila General de Construcciones, S.L, dado que no se
cumplen los condicionantes establecidos en la nota de conformidad del Secretario accidental de
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16 de febrero de 2021, puesto que de los datos que han servido de base a la incoacién del
expediente de resolucion el referido contrato se constata que la obra deberfa haber finalizado el 4
de septiembre de 2020, asf como por no existir crédito adecuado y suficiente segun lo informado
por el Interventor el 20 de febrero de 2021.

26.- El 21 de mayo de 2021 se emite informe-propuesta de la TAG de Contratacién conformado
por el Secretario Accidental el mismo dia.

27.- El 26 de mayo de 2021 se emite informe favorable del Interventor a la citada propuesta de
resolucion.

28.- Mediante escrito registro de salida n.° 8339/2021, de fecha 27 de mayo de 2021, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10, apartado 8, letra c) de la Ley de la Generalitat
Valenciana 10/1994, de 19 de diciembre, en el que se dispone que el Consejo Juridico Consultivo
deberd ser consultado preceptivamente en caso de resolucién de los contratos administrativos
cuando se formule oposicion por parte del contratista, se solicita a dicho organismo el dictamen
preceptivo.

29.- Mediante escrito registro de entrada n.° 13064/2021, de fecha 29 de julio de 2021, se recibe
dictamen del Consejo Juridico de la Comunidad Valenciana en el que se concluye “que procede
que el Ayuntamiento de Benicarlé acuerde la resoluciéon del contrato de las obras de
transformacion en via urbana de la N-340 (tramo desde la calle Alcala de Xivert a la calle Vinaros)
por incumplimiento culpable con las consecuencias derivadas de dicha calificacion”.

30.- Por Decreto de la teniente de alcalde delegada del drea de Contratacidn, de fecha 30 de julio
de 2021, se resuelve declarar la resolucién del contrato administrativo, de fecha 29 de julio de
2019, de las obras de transformacién en via urbana de la antigua N-340 (tramo desde la calle
Alcald de Xivert a calle Vinaros) adjudicado a la mercantil BINARIA COMPANIA GENERAL DE
CONSTRUCCIONES, S.L. por causa del incumplimiento culpable del contratista respecto al
requerimiento del érgano de contratacién de inicio de las obras antes del 20 de noviembre de
2019, asi como por dicho incumplimiento en cuanto a plazos de ejecucién del programa de
trabajos aprobado (el cual desarrolla el proceso en los cinco meses de plazo de obra), ya no solo
en su inicio, sino también en su desarrollo y final y, en definitiva, por demora de la empresa
contratista por causas imputables a la misma respecto al cumplimiento del plazo total, de
conformidad con los informes emitidos por la Arquitecta municipal-Directora de las obras de
fechas 8 de abril y 14 de mayo de 2021.

En la misma Resolucién se aprobd incautar la garantia definitiva depositada (seguro de caucién)
por importe de 28.803,83 euros.

31.- El decreto de la teniente de alcalde delegada del drea de contratacion, de fecha 30 de julio de
2021, fue debidamente notificado a la mercantil contratista, a través de la Plataforma de Contratos

del Sector Publico, el 2 de agosto de 2021.

32.- La mercantil BINARIA, Compafia General de Construcciones, S.L., mediante escrito registro
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El secretari accidental de I'Ajuntament de Benicarld

de entrada n.° 14238/1 de septiembre de 2021, interpone recurso de reposicion contra el decreto
de la teniente de alcalde delegada del drea de contratacidn, de fecha 30 de julio de 2021.

Fundamentos de derecho

Compafia General de Construcciones, S.L. la resolucién de la Concejal delegada de Contratacidn
y Patrimonio de fecha 30 de julio de 2021, por la que se resuelve «declarar la resolucién del
contrato administrativo, de fecha 29 de julio de 2019, de las obras de transformacién en via
urbana de la antigua N-340 (tramo desde la calle Alcald de Xivert a calle Vinaros) adjudicado a la
mercantil BINARIA COMPANIA GENERAL DE CONSTRUCCIONES, S.L. por causa del
incumplimiento culpable del contratista respecto al requerimiento del érgano de contratacién de
inicio de las obras antes del 20 de noviembre de 2019, asi como por dicho incumplimiento en
cuanto a plazos de ejecucién del programa de trabajos aprobado (el cual desarrolla el proceso en
los cinco meses de plazo de obra), ya no solo en su inicio, sino también en su desarrollo y final y,
en definitiva, por demora de la empresa contratista por causas imputables a la misma respecto al
cumplimiento del plazo total, de conformidad con los informes emitidos por la Arquitecta
municipal-Directora de las obras de fechas 8 de abril y 14 de mayo de 2021".

Primero.-Se impugna por D. Vicente Delgado de Molina Canovas, en representacion de BINARIA, I
+

En la misma Resolucién se aprobd incautar la garantia definitiva depositada (seguro de caucion)
por importe de 28.803,83 euros.

Segundo.- Se han cumplido las prescripciones formales y de plazo en la interposicién del recurso.

Tercero.- El acto administrativo impugnado es susceptible de recurso potestativo de reposicién,
previsto en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comtun de
las Administraciones Publicas ante el mismo 6rgano que lo dicto.

Cuarto.- El recurso se ha presentado dentro del plazo previsto en el articulo 124 de la Ley 39/2075,
de 1de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas.

Quinto.-Fl recurso presenta los siguientes motivos:

MOTIVO PRIMERO: La mercantil contratista aduce que el relato de los hechos esta incompleto y no es
objetivo. Afiade que «no ha firmado documento alguno, ni anterior ni posterior, a la adjudicacion, en el
que diese su conformidad al proyecto redactado por la Arquitecta municipal. La elaboracién del
proyecto es, por naturaleza, responsabilidad de la Administracion.»

En primer lugar, el relato de los hechos que consta en el decreto que ahora se impugna es una
relacién detallada de cada uno de los actos administrativos e informes que obran en el expediente de
contratacion y que se han ido sucediendo desde la adjudicaciéon del procedimiento contractual.
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Consecuentemente no puede existir ninglin atisbo de subjetividad en la reproduccién exacta de dichos
actos administrativos en la Resolucién impugnada.

Sobre la afirmacién efectuada por la contratista, ahora recurrente, de que «no ha firmado
documento alguno, ni anterior ni posterior, a la adjudicacicn, en el que diese su conformidad al
proyecto redactado por la Arquitecta municipal. La elaboracion del proyecto es, por naturaleza,
responsabilidad de la Administracion», debemos hace un referencia expresa al contrato administrativo
suscrito el 29 de julio de 2019 por D. Andrés Gonzélez Hernando, en representacion de la mercantil
BINARIA COMPANIA GENERAL DE CONSTRUCCIONES, S.L,, en uso de las facultades conferidas en la
escritura con nimero 298 de protocolo, con fecha de emisién 24 de febrero de 2009, ante el Notario
Don Santiago Mompo Gimeno.

Pues bien, en dicho documento contractual se establece expresamente en su ACUERDO XIV,
que el contratista presta su conformidad al pliego de cldusulas administrativas particulares que
rige este contrato y se somete, para cuanto no se encuentra en é| establecido, a los preceptos de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y por el Reglamento General de la Ley
de Contratos de las Administraciones Pablicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, en lo que no se
oponga dicha Ley.

Si acudimos al articulo 1 del pliego de cldusulas administrativas particulares que rigi¢ la
presente contratacion, observamos que el proyecto de obras aprobado por la Junta de Gobierno Local
de fecha 16 de abril de 2019, entre otros documentos, tiene caracter contractual. Y ello es asi porque el
proyecto de obras es un documento contractual que forma parte del expediente del contrato de obras y
que debe estar aprobado por el érgano competente, tal y como dispone el articulo 231 de la LCSP. Es
preciso resaltar que la adjudicacién de un contrato de obras requiere la previa elaboracién, supervision,
aprobacién y replanteo del correspondiente proyecto que define con precisién el objeto del contrato.

Consecuentemente, cuando la mercantil contratista suscribié el contrato administrativo de las
obras, que ahora es objeto de resolucion contractual, prestd su conformidad al pliego de cldusulas
administrativas que, a su vez, licitaba el proyecto de las obras aprobado por la Junta de Gobierno Local,
de fecha 16 de abril de 2019, redactado por los servicios técnicos municipales en octubre de 2018,

motivo por el cual presté su conformidad al mismo pese a que en el presente recurso pretenda invocar
lo contrario.

En cualquier caso, ha quedado patente en el expediente que en el momento de la licitacion la
mercantil recurrente no cuestiond, en ninglin momento, el proyecto y con base en él se formuld la
propuesta que a la postre resultd elegida, suscribiéndose el contrato, que pudo no haber suscrito o
haber instado de inmediato su resolucién (Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de septiembre de
2012).

La mercantil aduce que: »La modificacidn del referido proyecto fue informada favorablemente por los
servicios jurfdicos municipales, por el Interventor y por el Secretario accidental.»
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El secretari accidental de I'Ajuntament de Benicarld

Sobre dicha alegacion debemos hacer la siguiente consideracion: Segun certificado expedido
el 14 de diciembre de 2020, obrante en el expediente de contratacién n® 19/2020, con carécter previo a
la aprobacién del modificado del proyecto de obras, redactado por la Arquitecta municipal, Sra. Mora
Martinez, en fecha 17 de noviembre de 2020, se emitié informe del TAG de Urbanismo, Sr. Jesus
Herndndez Lahera, de fecha 19 de noviembre de 2020, sobre el procedimiento de aprobacion del
referido modificado de proyecto e informe del Interventor, de fecha 10 de diciembre de 2020, favorable
a la aprobacion del referido modificado del proyecto.

La mercantil aduce que «a pesar de que la modificacién del contrato ya se habia producido por
resolucion expresa de la JGL del 14 de diciembre de 2020, en Decreto de la Sra. Ferragut, de fecha 2o de
mayo de 2021, dicha sefiora resuelve desistir de la tramitacién del procedimiento de modificacion del
proyecto, ya terminado, por no cumplirse los condicionantes establecidos en la nota de conformidad
del Secretario accidental de 16 de febrero de 2021, asi como por no existir crédito adecuado y
suficiente.

De esta manera, se produce un hecho inverosimil: tras la modificacion del proyecto, el Ayuntamiento
de Benicarl6 ha desistido del procedimiento de aprobacion, lo cual es imposible por haber terminado el
procedimiento al dictar resolucion expresa. No se puede desistir de un procedimiento terminado.

Sobre dichas alegaciones me remito a lo informado en el motivo undécimo toda vez que se trata de la
misma alegacion.

MOTIVO SEGUNDO.- La mercantil recurrente aduce que «la Concejala delegada del drea de
Contratacion y Patrimonio carece de competencia para resolver este contratoy.

En el Fundamento de Derecho primero del Decreto que ahora impugnamos se nos dice, por fin, que el
drgano de contratacion, que actda en nombre del Ayuntamiento de Benicarld, es la Teniente de alcalde
delegada del drea de contratacion, por delegacion efectuada por Decreto de Alcaldia de fecha 26 de
Junio de 2019 (BOP de Castellon n° 98, de fecha 6 de agosto de 2019), en virtud de las atribuciones
conferidas por la disposicion adicional segunda punto 1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Pdblico y por el articulo 97.4 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Ptiblicasy.

La delegacicn a la que se refiere el Decreto, efectuada por Decreto del 26 de junio de 2019 y publicada
en el BOP de Castellon del dfa 6 de agosto de 2019, no habilita a la Concejala Sra. Ferragut dados los
términos de la misma. Esta delegacion es nominal, se hizo para la direccidn y gestion de los servicios de
Contratacion y Patrimonio» integrados en el drea de Servicios Generales y, dados sus términos, no
incluye asumir la condicion de 6rgano de contratacion en este contrato, mdxime cuando habia sio
establecida en el PCAP en favor de la Alcaldia con la salvedad de la delegacion efectuada el dia 26 de
Junio de 2015, que es distinta a la que se otorgd el 26 de junio de 2019.»

Sobre la citada alegacion de la parte recurrente debemos efectuar las siguientes consideraciones:

Efectivamente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de pliego de clausulas
administrativas particulares que rige la citada contratacion, aprobado por decreto del teniente de
alcalde delegado del drea de contratacién, de fecha 23 de mayo de 2019, el 6rgano de contratacién en el
expediente que nos ocupa es la Alcaldfa, en virtud de las atribuciones conferidas por la disposicién
adicional segunda de la LCSP y al cual compete la aprobacion del expediente de contratacién, de los
pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas, sin_perjuicio de la

delegacién efectuada por Decreto de Alcaldfa de fecha 26 de junio de 2015 en favor del Teniente de
Alcalde delegado del drea de Contratacidn.
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Pues bien, la Alcaldia, Sra. Miralles Ferrando, en virtud del decreto de fecha 26 de junio de 2015
y de conformidad con lo establecido en los articulos 21.3 y 23.4 de la Ley 7/8s, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y 43.1y 3, 44 y 114 a 118 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, delegé en el concejal Roman José Sdnchez Mateu, miembro de la Junta de Gobierno
Local, la direccién y gestion de los servicios de Contratacion, Patrimonio y Empresas Concesionarias.

FIRMADO POR Asi, de conformidad con el dispositivo ntimero ocho de la citada Resolucién, esa delegacion

incluia la facultad en su dmbito respectivo de_resolver mediante actos administrativos que afecten a
terceros sobre aquellas materias que, concurriendo esta condicién, no sean objeto de delegacién en
otro érgano municipal.

22/10/2021

A mayor abundamiento, el dispositivo once de la Resolucién establece que la Alcaldfa conserva
las facultades de recibir informacién detallada de la gestién y de los actos emanados, de ser informada
previamente a la adopcién de decisiones de transcendencia y de resolver los recursos de reposicion que
puedan interponerse.

Marcos Miguel Segarra Pifiana

Al amparo de la normativa de contratacién publica citada (disposicion adicional segunda de Ia
LCSP) el érgano de contratacion competente es la Alcaldia. No obstante, en virtud del decreto de
delegaciones firmado por la Alcaldesa, Sr. Miralles Ferrando, dicha facultad la delegé en el teniente de
alcalde delegado del drea de Contratacién y Patrimonio, Sr. Sénchez Mateu, motivo por el cual el
expediente de contratacion y el pliego de cldusulas administrativas particulares fue aprobado por el
teniente de alcalde delegado del drea de Contratacion y Patrimonio, Sr. Sdnchez Mateu.

El secretari accidental de I'Ajuntament de Benicarld

Sin embargo, el 15 de junio de 2019 tuvo lugar la sesién plenaria extraordinaria constitutiva de
la Corporacién municipal a la vista de los resultados que se produjeron en las elecciones municipales
que tuvieron lugar el 26 de mayo de 2019.

De tal suerte que, por Decreto de Alcaldia, de fecha 26 de junio de 2019, la_Alcaldesa. Sra.
Miralles Ferrando, deleg6 en la concejal Sra. Isabel Cardona Ferragut, miembro de la Junta de Gobierno
Local, la direccion y gestion de los servicios de Contratacion y Patrimonio. Al igual que en la Resolucién
de la Alcaldesa adoptada en la Corporacién anterior, en el dispositivo ocho de la misma se indicé
expresamente que la citada delegacion inclufa la facultad en su dmbito respectivo de resolver mediante
actos administrativos que afecten a terceros sobre aquellas materias que, concurriendo esta condicién,
no sean objeto de delegacion en otro érgano municipal.

Asi pues, tras el cambio de Corporacién municipal que tuvo lugar como consecuencia de las
elecciones municipales de mayo de 2019, el 6rgano de contratacién en el expediente que nos ocupa es
la teniente de Alcalde delegada del drea de Contratacién y Patrimonio, Sra. Isabel Cardona Ferragut, por
delegacién expresa de la Alcaldesa efectuada el 26 de junio de 2019.
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El secretari accidental de I'Ajuntament de Benicarld

Por los motivos expuestos, carece de consistencia juridica la alegacion efectuada por la
mercantil recurrente de considerar incompetente a la Sra. Cardona Ferragut (teniente de alcalde
delegada del drea de Contratacion y Patrimonio) para resolver el presente contrato y, en consecuencia,
con la adopcién por la concejal delegada de contratacion y patrimonio de la resolucién que ahora se
impugna, ni se vulnera el articulo 47 ni el articulo 48 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, tal y como la contratista invoca
€en su recurso.

La parte recurrente afiade que «esa incompetencia de la Concejala autora del Decreto de
resolucion se comprueba en el propio Decreto que recurrimos, al ofrecernos el recurso de reposicion
ante la Alcaldfia. Si la delegacion realizada por Decreto del 26 de junio de 2019 hubiese servido para
constituirse en drgano de contratacion, serla la propia concejala quien resolverfa este recurso de
reposicion.»

Sobre dicha consideracion debemos informar lo siguiente:

El dispositivo sexto de la Resolucion dictada por la teniente de Alcalde delegada de
Contratacién, Sra. Cardona Ferragut, el 30 de julio de 2021, ahora atacado por la contratista, dice
literalmente: «Contra la presente resolucion que pone fin a la via administrativa, podrd interponer
recurso de reposicion ante la Alcaldfa, en el plazo de un mes a contar desde el siguiente a aquél en que
tenga lugar la notificacion. Alternativamente, podrd interponer recurso contencioso-administrativo
ante un Juzgado de lo Contencioso-Administrativo con sede en Castellon, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a aquél en que tenga lugar la notificacion, de acuerdo con lo que dispone
el articulo 8 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo.
Todo ello, sin perjuicio de que pueda ejercitar cualquier otro que estime pertinente.»

La razén por la que el recurso de reposicion se debe interponer ante la Alcaldia y no ante la
teniente de alcalde no obedece a un mero capricho o descuido del redactor de dicho decreto sino al
cumplimiento fiel y estricto de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico, que establece en su apartado 2 lo siguiente:

«2. En ningtin caso podran ser objeto de delegacion las competencias relativas a:

a) Los asuntos que se refieran a relaciones con la Jefatura del Estado, la Presidencia del Gobierno de la
Nacion, las Cortes Generales, las Presidencias de los Consejos de Gobierno de las Comunidades
Autonomas y las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas.

b) La adopcion de disposiciones de cardcter general.

¢) La resolucion de recursos en los drganos administrativos que hayan dictado los actos objeto de
recurso.

d) Las materias en que asi se determine por norma con rango de Ley.»

Por tanto, en modo alguno compete a la teniente de alcalde la resolucion del presente recurso
de reposicion. De ser asf, se estarfa vulnerando la normativa de régimen juridico en materia de
delegacion de competencias, motivo por el cual el recurso debe interponerse ante la Alcaldfa. Basta
recordar el dispositivo doce de la Resolucion de fecha 26 de junio de 2019, anteriormente citada, en la
que se establece que la Alcaldia conserva la facultad de resolver los recursos de reposicion que puedan
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interponerse. Sobre el particular resta tnicamente afiadir que por Decreto de Alcaldia, de fecha 2 de
julio de 2019, la Alcaldia delegé la resolucién de los recursos de reposicion cuando la propuesta de
resolucion es desestimatoria.

Consecuentemente, el dispositivo sexto de la Resolucién de la teniente de alcalde delegada
del drea de contratacion y patrimonio de fecha 30 de julio de 2021 se ajusta a derecho en su totalidad.

MOTIVO TERCERO.-la mercantil recurrente aduce que «el/ Consejo jurfdico consultivo de la
Comunidad Valenciana no recibié la totalidad de los documentos que debian integrar el expediente».

La reclamante manifiesta que «£n el expediente remitido al CJC no se incluyS la documentacicn
relativa a la tramitacién y aprobacion de una modificacion del contrato, que por razones inverosimiles e
injustas acabé siendo objeto de desistimiento.

Sobre dicha alegacién debemos realizar las siguientes consideraciones:

El expediente administrativo relativo a la resolucion del contrato de las obras de
transformacion en via urbana de la antigua CN-340, a su paso por Benicarld, tiene asignado el nimero
3/2021y la numeracion 712589N en la sede electrénica.

Por su parte, el expediente administrativo relativo a la modificacién del contrato de las obras
de transformacién en via urbana de la antigua CN-340, a su paso por Benicarld, tiene asignado el
ndmero 19/2020 y la numeracion 601104R en la sede electrénica. Por tanto, son dos expedientes
administrativos distintos con tramitaciones diferentes.

El expediente remitido al Consell Juridic Consultiu de la Comunidad Valenciana, como no
podria ser de otra manera, fue el expediente n°® 3/2021, de resolucidn contractual y los documentos
remitidos fueron los que integran el mismo que, a su vez, constan relacionados en el indice del
expediente que se adjunta al oficio de remisién suscrito por la Alcaldesa en fecha 27 de mayo de 2021,
todo ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74.2 del Decreto 37/2019, de 15 de marzo, del
Consell, por el que se aprueba el Reglamento del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

Por tanto, el expediente remitido al ¢rgano consultivo era el que correspondia a dichos efectos y no
otro.

Pese a ello, en la propuesta de resolucion remitida al Consell Juridic Consultiu de la
Comunidad Valenciana, de fecha 21 de mayo de 2021, en concreto, en el antecedente de hecho niimero
26, se indico expresamente que: «Por Decreto de la teniente de alcalde delegada del drea de
contratacion de fecha 20 de mayo de 2021 se resuelve desistir del procedimiento de modificacion
contractual relativo a las obras de transformacion en via urbana de la antigua N-340, a su paso por
Benicarlo, entre el tramo comprendido entre las calles Alcald de Xivert y Vinaros, contrato suscrito el 29
de julio de 2019 con BINARIA, Companiia General de Construcciones, S.L. dado que no se cumplen los
condicionantes establecidos en la nota de conformidad del Secretario accidental de 16 de febrero de
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2021, puesto que de los datos que han servido de base a la incoacion del expediente de resolucion del
referido contrato, se constata que la obra deberia haber finalizado el 4 de septiembre de 2020, asi
como por no existir crédito adecuado y suficiente segin lo informado por el Interventor el 20 de
febrero de 2021.»

Por lo anteriormente expuesto, el Consell Juridic Consultiu, con cardcter previo a la emision
del dictamen, fue sabedor de la existencia de un expediente de modificacion contractual cuyo
desistimiento fue aprobado por decreto de la teniente de alcalde delegada del drea de contratacién de
fecha 20 de mayo de 2021.

Desde la remision de dicho expediente, el 27 de mayo de 2021, hasta que tuvo entrada en el
Ayuntamiento de Benicarlé el dictamen correspondiente, esto es, el 29 de julio de 2021, el Consell
Juridic Consultiu pudo solicitar de la Autoridad consultante (Ayuntamiento de Benicarld), si hubiera
considerado que el expediente remitido estaba incompleto, que se completara el expediente que le
habfa sido remitido con cuantos antecedentes e informes estimara necesarios para poder emitir
adecuadamente su dictamen, suspendiéndose la emisién del dictamen conforme a lo indicado en el
articulo 76.2, todo ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74.5 del Decreto 37/2019, de 15 de
marzo, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, requerimiento que jamds efectu¢ el Consell a este Ayuntamiento.

Por las razones expuestas, no es admisible achacar a este Ayuntamiento la no remision al
Consell Juridic Consultiu de la totalidad de los documentos que conformaban el expediente.

MOTIVO CUARTO.- La mercantil recurrente aduce que el decreto por el que se aprueba la resolucién
contractual esta defectuosamente motivado. Alude a varias causas de resolucién, pero el contrato se
resuelve por una de ellas, aunque resulta injustificada.

Sobre dicha alegacion debemos remitirnos, inexcusablemente, al dictamen 464/2021, del
Consell Juridic Consultiu de la Comunidad Valenciana, emitido en el expediente objeto de estudio, que
entiende acreditada la concurrencia de la causa de incumplimiento culpable del contratista por
incumplir la obligacién principal del contrato que, en definitiva, en los contratos de obras es la
ejecucion de una obra en un plazo determinado. Y afade:

«Anudada a la resolucion del contrato por incumplimiento culpable, dicha calificacion ha de provocar la
retencion de la garantia suscrita, en aseguramiento del resarcimiento de los dafios y perjuicios
provocados al Ayuntamiento, como se desprende del apartado 3 del articulo 213 de la Ley 9/2017, que
prevé que «cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista le serd
incautada la garantia y deberd, ademds, indemnizar a la Administracion los dafios y perjuicios
ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia incautada.»

Por lo que afecta a la motivacion defectuosa del decreto de resolucién que ahora se impugna, el
Tribunal Supremo ha sefialado que la motivacién:

« - Tiene un cardcter finalista. La finalidad de la motivacion pretende evitar que el interesado se
vea privado de los medios de defensa necesarios para impugnar la actuaciéon de la
Administracion. “Cumple, pues, la exigencia legal de explicar o exteriorizar el niicleo de la decision
administrativa y facilita, de este modo, el ulterior control jurisdiccional sobre el contenido del acto”
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(Sentencia del TS de 20 de marzo de 2003).

- La motivacion debe ser suficiente; puede que sea breve pero, en todo caso, tiene que ser
suficiente. “Tal motivacion legalmente exigible, ha de ser en todo caso suficiente, es decir, que atin
en el supuesto de ser sucinta o escuetamente breve, ha de contener en todo caso, la razon esencial
de decidir, en lo dispuesto en el acto administrativo, de tal modo que el interesado pueda conocer
con exactitud y precision, el cudndo, cémo y porqué de lo establecido por la Administracion, con la
amplitud necesaria para su adecuada posible defensa, permitiendo también a su vez a los 6rganos
Jjurisdiccionales el conocimiento de los datos fdcticos y normativos que les permitan resolver la
impugnacion judicial del acto, en el juicio de su facultad de revision y control de la actividad
administrativa, sancionada en el art. 106 de nuestra Constitucion. Por otra parte, la exigida
motivacién administrativa, es clave para el logro de la sequridad juridica que debe imperar tanto a
« priori » como a « posteriori » , en las relaciones entre la Administracion y los administrados. Todo
ello, determina la disconformidad a derecho del acto administrativo ausente de la motivacion
suficiente para los fines indicados” (Sentencia del TS de 15 de diciembre de 1999).

- Tiene que ser concreta, lo que no se produce cuando “no existe en absoluto una justificacion de
la aplicacidn concreta de los criterios al caso particular, sin que se dé la mds minima explicacion de
las operaciones de cdlculo y de los factores que han llevado a la resolucién” (Sentencia del TS de 23
de septiembre de 2008) y no se cumple con el requisito de motivacién cuando se hacen
“referencias imprecisas y genéricas sobre las consideraciones que han determinado” la resolucion
adoptada (Sentencia del TS de g de julio de 2010).

- Tiene que ser congruente con el contenido decisorio, porque la motivacién como el derecho
a la defensa “comprenden el de obtener una resolucién fundada en Derecho, lo cual quiere decir
que la resolucidn que se adopte ha de estar motivada, seguin establece ademds el art. 120.3 de la
Constitucion, quedado el razonamiento adecuado confiado al drgano jurisdiccional competente.
Ahora bien (...) existen supuestos, sin embargo, como cuando se omite todo razonamiento respecto
a, alguna de las pretensiones, en que, en relacion a las mismas, no puede sostenerse que se ha
dictado una resolucién fundada en Derecho, por lo que se produce una vulneracién del derecho
fundamental establecido en el art. 24 CE” (Sentencia del TC de 21 de enero de 1986).

Para que el acto administrativo se considere motivado ha de evitar que el interesado se vea
privado de los medios de defensa necesarios para impugnar la actuacién de la Administracion,
la motivacién debe ser suficiente, concreta y congruente con el contenido decisorio. Si faltan
los requisitos expuestos, faltaria motivacion al acto administrativo y podria producir
indefension al interesado.

Pues bien, el decreto de resolucidn contractual, de fecha 30 de julio de 2021, que ahora se impugna,
detalla de forma pormenorizada y da razén del proceso légico y juridico que determina la decisién,
motivada en informes técnicos y juridicos, transcritos en su totalidad, de forma que los interesados
puedan en el debido conocimiento de las razones de la decision administrativa en términos que haga
posible la defensa de sus derechos e intereses, prueba de ello es que la mercantil contratista ha podido
atacar la misma mediante la interposicion del recurso administrativo de reposicion que ahora se
informa.

MOTIVO QUINTO.- La mercantil recurrente aduce que no concurren los presupuestos para resolver el
contrato por la causa invocada por la Administracién. Entiende que es evidente que no concurre
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incumplimiento culpable del contratista sino que la demora en la ejecucién es debida a la imposibilidad
de ejecutar ese nefasto proyecto, redactado por la Arquitecta municipal y aprobado por la
Administracién, cuya inviabilidad denuncié BINARIA en la misma acta de comprobacién de replanteo y
que la Administracién acordé modificar, habiendo tardado mds de 11 meses en iniciar el expediente de
modificacién, cuando el acuerdo de la Junta de Gobierno del dfa 16 de diciembre de 2019 habfa
rechazado nuestras alegaciones sobre la ausencia del plazo para modificar por existir un plazo de 15 dfas
establecido para ello conforme a lo previsto en el artfculo 139 del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Ptblicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

Sobre dicho motivo me remito a las consideraciones efectuadas en el dictamen 464/2021, del Consell
Juridic Consultiu de la Comunidad Valenciana. En concreto, las consideraciones sexta y séptima que
aqui reproduzco:

«Por ello, la pretension de la mercantil de aplicacion de una causa de resolucion no culpable, por
imposibilidad de ejecutar la prestacion, previa a la culpable que sostiene la Administracion no resulta
Justificada. Ni la no suscripcion del acta, ni las discrepancias surgidas en la ejecucion de la obra, ni las
possibles discrepancias que pudiera sustentar la contratista, ni la eventual tramitacion de un
expediente de modificacion puede sustentar la desobediencia y menoscabo de quien representa el
interés publico, ni el abandono unilateral de las obras, pues constan incumplimientos notorios tanto
respecto del inicio de las obras, como en la ejecucion, como en el cumplimiento de los requisitos
previstos en los pliegos, sobre los que la empresa contratista no ha dado ninguna justificacion,
condicionando su actuacion a una modificacion, a pesar de no ser condicion necesaria de la
continuacion de las obras.

()

Resulta evidente el incumplimiento de los plazos de ejecucion de las obras (.)»

MOTIVO SEXTO.- La mercantil recurrente aduce que la concurrencia de la causa de resolucién prevista
en el artfculo 211.1.g) LCSP impide apreciar la causa prevista en el artfculo 211.1 d) que defiende la
Administracién.

Sobre dicha alegacion debemos remitirnos, una vez mas, al dictamen del Consell Juridic
Consultiu, de fecha 21 de julio de 2021, en cuya consideracién quinta dispone lo siguiente: «De /o
instruido resulta acreditado que, a pesar de las drdenes de la direccion facultativa, consta un notorio
incumplimiento de la empresa en el cumplimiento de los plazos y la continuidad de las obras, desde el
propio inicio de la relacion contractual, con el propdsito evidente de condicionar su realizacion a la
aprobacion de una modificacion. Y, en definitiva, la conclusion del dictamen: «Que procede que el
Ayuntamiento de Benicarlo acuerde la resolucion del contrato de las obras de transformacion en via
urbana de la N-340 (tramo desde la calle Alcald de Xivert a la calle Vinaros) por incumplimiento
culpable del contratista.

En todo caso, me remito a lo ya informado por esta funcionaria el 21 de mayo de 2021, con ocasién de
las alegaciones presentadas por la misma mercantil, que seguidamente reproduzco:

«ALEGACION CUARTA:

La contratista invoca como causa prioritaria de la resolucion del contrato la prevista en el
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articulo 211.1 g) LCSP, que establece: «g) La imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos
inicialmente pactados, cuando no sea posible modificar el contrato conforme a los articulos 204 y
205; 0 cuando ddndose las circunstancias establecidas en el articulo 205, las modificaciones
impliquen, aislada o conjuntamente, alteraciones del precio del mismo, en cuantia superior, en
mds o menos, al 20% del precio inicial del contrato, con exclusion del Impuesto sobre el Valor
Anadido.»

Pues bien, sorprende que la invocacion de dicha causa de resolucion se efectiie por la
contratista en plena instruccion de un procedimiento iniciado de oficio de resolucion contractual
por incumplimiento culpable del mismo y no antes.

Los hechos constatan que la contratista jamds cuestiond el proyecto en fase de licitacion,
por contra, entendio que era ejecutable y lo acepto sin reservas, consiguio Ser adjudicatario,
suscribio el contrato y acepto dicho proyecto y su ejecucion como documento contractual
incorporado al contrato administrativo.

Por ello es preciso traer a colacion la Sentencia de la Sala Tercera, del Tribunal Supremo,
sec. 72 de 13 de septiembre de 2012 (rec.2105/08) que entiende que una posicion de principio,
como la de la recurrente, centrada en las deficiencias sustanciales del proyecto de obras, que
motiva desde el principio de su puesta en ejecucion sucesivas variaciones y adaptaciones que
desembocan en el correspondiente modificado, tras provocar importantes dilaciones, no es
convincente, porque, como ocurre en el presente supuesto,_en el momento de la licitacién no se

cuestiond el proyecto, se aceptd sin reservas, y con base en tal proyecto la contratista formuld su
proposicion, partiendo de que era realizable, logrando asi la adjudicacion y suscribiendo el
contrato, de suerte que "no es juridicamente correcto que con posterioridad al contrato se parta
de las deficiencias de lo que se admiti6, como base para una pretension de indemnizacion”; y
sigue diciendo la Sala Tercera: " si el proyecto adolecia de deficiencias que lo hacian irrealizable, lo
I6gico hubiera sido no suscribir el contrato o que, si éstas se manifestasen después, que, con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 111 ¢) y 112 del RD. Leg 2/00, la contratista hubiera instado su
resolucion, con las eventuales consecuencias derivadas de ella, y no mantenerse en el marco de la
plena eficacia del contrato, y dentro de ella imputar a la Administracién incumplimientos, para

basar en ellos la pretendida indemnizacion.”. En igual sentido y direccién, cabe tener en cuenta lo
que dice Ia misma seccion de Ia Sala Tercera en su sentencia de 7 de junio de 2012, rec.2050/09.

Por los mismos razonamientos que efectia la Sala Tercera del Tribunal Supremo
podemos concluir que no es juridicamente correcto que con posterioridad al estudio de un
proyecto (supervisado favorablemente por la Oficina Técnica de la Diputacion Provincial el 21 de
febrero de 2019 ), previo a su licitacion, a su presentacicn de oferta asumiendo en su integridad
el proyecto, sin alegacion alguna respecto a las deficiencias del mismo, a resultar adjudicatario,
sin manifestacion alguna respecto al proyecto que ahora consideran inejecutable, a la aceptacion
de un contrato de obras, contrato de resultado, sin invocar que las deficiencias de dicho proyecto

7

AJUNTAMENT DE BENICARLO

Caodigo Seguro de Verificacion: HEAA UAKQ EQ9T J9WU PLFJ

Acta de la Junta de Govern Local extraordinaria i urgent nim. 24/2021, de 22 d'octubre de 2021. - SEFYCU

3184910

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https:/benicarlo.sedipualba.es/

Pag. 17 de 26


https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=HEAAUAKQEQ9TJ9WUPLFJ
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=9651301&csv=HEAAUAKQEQ9TJ9WUPLFJ
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=9652109&csv=HEAAUAKQEQ9TJ9WUPLFJ

FIRMADO POR

=
5]
L2
c
o]
]
]
°
©
0
7]
]
L)
©
L
©
pui]

(o]

Rosario Miralles Ferrando
22/10/2021

FIRMADO POR

Marcos Miguel Segarra Pifiana
22/10/2021

El secretari accidental de I'Ajuntament de Benicarld

eran de tal entidad que lo hacian inejecutable, no se invocara la causa de resolucion contractual
que, justo ahora, en plena fase de instruccion de un expediente de resolucion contractual por
incumplimiento culpable del contratista, aduce la mercantil adjudicataria.

Como ya sefialaba la Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de Abril de 1.999, el principio
de riesgo y ventura del contratista ha sido interpretado en el sentido de que el contratista asume
el riesgo de poder obtener una ganancia mayor o menor (o incluso perder) cuando sus cdlculos
estdn mal hechos o no responden a las circunstancias sobrevenidas en la ejecucion del contrato.

De lo _que_se_infiere_que_el contratista, al contratar con la_Administracion, asume_el_riesgo

derivado de las contingencias que puedan sobrevenir en su ejecucion.

En definitiva, y para el caso que nos ocupa, no se puede, de conformidad con la teoria de
los actos propios y los principios de buena fe y confianza legitima, tras haber tenido acceso al
proyecto de obras en fase de licitacion sin haber alegado errores u omisiones en el mismo o
formulado reparo alguno y después de haber resultado adjudicatario en la presente contratacion,
pretender tal causa de resolucion contractual.

MOTIVO SEPTIMO.- La mercantil recurrente aduce diversas consideraciones sobre la contestacién que

se ofrece en el decreto a sus alegaciones.

En este punto me ratifico en las consideraciones efectuadas sobre dichas alegaciones en el informe de
esta funcionaria de fecha 21 de mayo de 2021.

MOTIVO OCTAVO.- La mercantil recurrente aduce que la Administracién, en el decreto que ahora

impugnan, dice que la comprobacién del replanteo de las obras se realizé excediendo del plazo
establecido para hacerlo, achacéndolo a la contratista. Oculta sin embargo, que BINARIA no fue
convocada para hacerlo. BINARIA no fue convocada ni siquiera cuando se celebré el acto y se suscribi6
el acta correspondiente.

Pues bien, dicha alegacién es dificilmente sostenible cuando en el expediente de contratacién
consta acta de comprobacion de replanteo suscrita, de pufio y letra, el 6 de noviembre de 2019, por el
Sr. Andrés Gonzédlez Hernando y por el Sr. Antonio Gémez Navarro, ambos en representacion de la
mercantil Binaria CGC,S.L.

El acta dice literalmente: «Reunidos en Benicarld, el dia 6 de noviembre de 2019, en presencia de una
parte Rosario Miralles Ferrando, Alcaldesa de Benicarlo, junto a la Direccion de obra formada por M.
Concepcion Mora Martinez, arquitecta municipal, Beatriz Gonzalez Porcar, Ingeniera de obra publica
municipal y Sergio Carda Mundo, ingeniero técnico municipal y de otra parte, Andrés Gonzélez
Hernando y Antonio Gomez Navarro, en representacion de BINARIA COMPANIA GENERAL DE
CONSTRUCCIONES, S.L.»

Por lo expuesto, es notorio y evidente que a la suscripcion del acta de comprobacion de replanteo
asistieron los representantes de la mercantil BINARIA CGC,S.L., por lo que de algtin modo debieron ser
convocados al acto.
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MOTIVO NOVENO.- La mercantil recurrente aduce que no es posible la incautacién de la fianza ni la
exigencia de dafios y perjuicios a Binaria. Entienden que no son los proyectistas y por ello, no son
responsables de los defectos del proyecto; tampoco son la Direccién facultativa o el érgano
responsable del contrato y por ende no pueden asumir los retrasos en la adopcién de las decisiones que
corresponden a estos facultativos y autoridades.

Sobre dicha alegacion, debemos efectuar las siguientes consideraciones:

La consideracion séptima del dictamen 464/2021, del Consell Juridic Consultiu de la
Comunidad Valenciana, emitido en el expediente objeto de estudio, establece lo siguiente:

«Anudada a la resolucion del contrato por incumplimiento culpable, dicha calificacion ha de provocar la
retencion de la garantia suscrita, en aseguramiento del resarcimiento de los dafios y perjuicios
provocados al Ayuntamiento, como se desprende del apartado 3 del articulo 213 de la Ley 9/2017, que
prevé que «cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista le serd
incautada la garantia y deberd, ademds, indemnizar a la Administracion los dafios y perjuicios
ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia incautada.»

Por tanto, la incautacion de la garantia definitiva y la indemnizacion a la Administracion de los
dafios y perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia incautada constituyen
consecuencias juridicas con las que debe pechar el contratista ante una resolucién contractual por
incumplimiento culpable por asi venir establecido en la normativa de contratacién publica.

MOTIVO DECIMO.- La mercantil recurrente aduce que la liquidacién del contrato debe hacerse
conforme a la ejecucién ordenada por la Direccién Facultativa.

Sobre dicha alegacion, se ha de informar que el articulo 246 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico, establece que «la resolucion del contrato dard lugar a la
comprobacion, medicion y liquidacion de las obras realizadas con arreglo al proyecto, fijando los saldos
pertinentes a favor o en contra del contratista. Serd necesaria la citacion de este, en el domicilio que
figure en el expediente de contratacion, para su asistencia al acto de comprobacion y medicion.»

MOTIVO UNDECIMO.- La mercantil recurrente aduce que «e/ Ayuntamiento no puede olvidar que su
Junta de Gobierno Local ha aprobado la modificacién del contrato y que el acto de la Concejal que
desiste de la tramitacién no tiene efectos porque no se refiere al acto de la Junta de Gobierno Local
que termina el procedimiento y no cabe dejar sin efecto un procedimiento cuando ya ha sido resuelto.
Es absurdo.»

Dicha afirmacién realizada por la mercantil recurrente no se ajusta a la realidad por los siguientes
motivos:
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Por Decreto de la teniente de alcalde delegada del drea de contratacion, de fecha 26 de
octubre de 2020, se autorizé la «iniciacién» del expediente de modificacién del contrato de
ejecucion de las obras de transformacion en via urbana de la antigua N-340 a su paso por Benicarld, en
el tramo comprendido entre las calles Alcala de Xivert y Vinaros.

Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de fecha 14 de diciembre de 2020, se aprobé el
modificado del proyecto de obras para la transformacién en via urbana de la antigua CN-340, a su
paso por Benicarld, en el tramo comprendido entre las calles Alcald de Xivert y Vinaros, redactado por la
Arquitecta municipal, Sr. Mora Martinez, en fecha 17 de noviembre de 2020, con un presupuesto de
797.718,56 euros, sin IVA (1.148.634,95 euros IVA incluido).

En fecha 1 de febrero de 2021 se emitié por la TAG de Contratacion informe-propuesta a la
modificacién contractual condicionado a la acreditacién documental de la existencia de crédito
adecuado y suficiente y al informe justificativo de que el plazo de ejecucion del contrato estaba vigente
y que no estaba concluso.

En fecha 4 de febrero de 2021 el Interventor informa de la no existencia de crédito adecuado y
suficiente para atender las obligaciones derivadas del expediente de referencia.

El 16 de febrero de 2021 el Secretario accidental emite nota de conformidad al informe de la
TAG de Contratacion de fecha 1 de febrero de 2021.

Por Decreto de la teniente de alcalde delegada del drea de contratacién y patrimonio de fecha

20 de mayo de 2021 se_aprobé desistir del procedimiento de modificacién contractual relativo a las
obras de transformacién en via urbana de la antigua N-340, a su paso por Benicarlé.

Consecuentemente, es menester distinguir los tres actos administrativos que parecen
confundirse en la presente alegacion, puesto que una cosa es la autorizacion del inicio del expediente
de contratacién, otra la aprobacion del proyecto modificado y, otra, bien distinta, es la aprobacion de la

modificacion del contrato. En el expediente que nos ocupa la_Junta de Gobierno Local aprobé el

modificado del proyecto pero NO la modificacién contractual. Es més, el expediente de modificacion
contractual jamas llegd a aprobarse, ni por la Junta de Gobierno Local, ni por decreto de la teniente de

alcalde delegada del drea de Contratacién y Patrimonio (6rgano de contratacién competente).

MOTIVO DECIMOSEGUNDO.- La mercantil recurrente aduce que «de conformidad con el articulo 117
LPACAP procede la suspension del Decreto que se impugna por concurrir los requisitos establecidos
para ello».

Estos requisitos son:

a) Que se produzca mayor perjuicio a la recurrente que el que se cause al interés pdblico o a terceros
por consecuencia de la eficacia immediata del acto recurrido.

b) Y una de las dos circunstancias siguientes:

-Que la ejecucidn pueda causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.
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-Que la impugnacion se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas en
el articulo 47.1de esta Ley.

En relacién con el mayor perjuicio que se causa a la contratista en comparacidn con el que se podria
provocar sobre el interés publico, debemos decir que la incautacion de la garantfa, que solo se produce
cuando se declara un incumplimiento culpable del contratista, provoca un gran descrédito para mi
mandante entre las instituciones financieras, con lo que es presumible que el acceso al crédito que
BINARIA tenia quede limitado seriamente.

Estos perjuicios, derivados de la ejecucion del acto recurrido, son de muy dificil reparacion debido a su
naturaleza, claramente reputacional. Supondrd o podria suponer, una restriccion a la financiacion de la
empresa y afectaria a la posibilidad de presentar ofertas en licitaciones de mediano o gran importe y
pondria en grave riesgo el futuro de la companiia.

Se invocan motivos de nulidad de pleno derecho en este recurso.»
Pues bien, sobre dicha alegacion debemos realizar la siguientes consideraciones:

En primer lugar, debemos remitirnos al articulo 117 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que regula los supuestos en lo que procede la
suspension de la ejecucion del acto impugnado:

«1. La interposicién de cualquier recurso, excepto en los casos en que una disposicion establezca lo
contrario, no suspenderd la ejecucion del acto impugnado.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el drgano a quien competa resolver el recurso,
previa ponderacion, suficientemente razonada, entre el perjuicio que causaria al interés publico o a
terceros la suspension y el ocasionado al recurrente como consecuencia de la eficacia inmediata del
acto recurrido, podrd suspender, de oficio o a solicitud del recurrente, la ejecucicn del acto impugnado

cuando concurran alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacicn.

b) Que la impugnacion se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas
en el articulo 47.1 de esta Ley.

3. La ejecucion del acto impugnado se entenderd suspendida si transcurrido un mes desde que la
solicitud de suspensién haya tenido entrada en el registro electrdnico de la Administracién u
Organismo competente para decidir sobre la misma, el 6rgano a quien competa resolver el recurso no
ha dictado y notificado resolucién expresa al respecto. En estos casos, no serd de aplicacion lo
establecido en el articulo 21.4 segundo pdrrafo, de esta Ley.

4. Al dictar el acuerdo de suspension podrdn adoptarse las medidas cautelares que sean necesarias para
asegurar la proteccicn del interés publico o de terceros y la eficacia de la resolucion o el acto
impugnado.

Cuando de la suspension puedan derivarse perjuicios de cualquier naturaleza, aquélla solo producird
efectos previa prestacion de caucion o garantia suficiente para responder de ellos, en los términos
establecidos reglamentariamente.

21

AJUNTAMENT DE BENICARLO

Caodigo Seguro de Verificacion: HEAA UAKQ EQ9T J9WU PLFJ

Acta de la Junta de Govern Local extraordinaria i urgent niim. 24/2021, de 22 d'octubre de 2021. - SEFYCU

3184910

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https:/benicarlo.sedipualba.es/

Pag. 21 de 26


https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=HEAAUAKQEQ9TJ9WUPLFJ
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=9651301&csv=HEAAUAKQEQ9TJ9WUPLFJ
https://benicarlo.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=9652109&csv=HEAAUAKQEQ9TJ9WUPLFJ

FIRMADO POR
)

—
o
o
I
~
=}
—
-~
o~
o~

o
=T
m C
L m
[~
T D
o U
0
3
3L
$ =
S o
© =
Lo
T 9@
S

FIRMADO POR

Marcos Miguel Segarra Pifiana
22/10/2021

El secretari accidental de I'Ajuntament de Benicarld

La suspension se prolongard después de agotada la via administrativa cuando, habiéndolo solicitado
previamente el interesado, exista medida cautelar y los efectos de ésta se extiendan a la via
contencioso-administrativa. Si el interesado interpusiera recurso contencioso-administrativo,
solicitando la suspension del acto objeto del proceso, se mantendrd la suspension hasta que se
produzca el correspondiente pronunciamiento judicial sobre la solicitud.

5. Cuando el recurso tenga por objeto la impugnacion de un acto administrativo que afecte a una
pluralidad indeterminada de personas, la suspension de su eficacia habrd de ser publicada en el
periodico oficial en que aquél se insertd.»

Expuesto el contenido del citado articulo pasamos, ahora, a reproducir las circunstancias que alega la
recurrente a fin de que el Ayuntamiento acuerde la suspension de la ejecucion del acto recurrido:

En primer lugar, alega que «lLa incautacion de la garantia, que solo se produce cuando se produce un
incumplimiento culpable del contratista, provoca un gran descrédito para mi mandante entre las
instituciones financieras, con lo que es presumible que el acceso al crédito que BINARIA tenfa quede
limitado seriamente.

Estos perjuicios, derivados de la ejecucion del acto recurrido, son de muy dificil reparacién debido a su
naturaleza, claramente reputacional. Supondrd, o podrfa suponer, una restriccion a la financiacion de la
empresa y afectaria a la posibilidad de presentar ofertas en licitaciones de mediano o gran importe y
pondria en grave riesgo el futuro de la compariia.»

Sobre dicho motivo procede realizar las siguientes consideraciones:

El invocado perjuicio a la reputacién e imagen de BINARIA, que la recurrente vincula a la
ejecucion del decreto de resolucién contractual no puede ser estimado. El alegado dafo reputacional,
en su caso, no lo causa una resolucién contractual debidamente motivada y dictaminada
favorablemente por el Consell Juridic Consultiu de la Comunidad Valenciana, adoptada tras un
procedimiento contradictorio y sujeta a revision en sede jurisdiccional, y en tal medida no puede
reputarse un perjuicio irreparable, en tanto que el decrédito ante las instituciones financieras y la
presuncion de que se le dificulte el acceso al crédito, no suponen por si solas la existencia de perjuicios
que revistan caracter de irreparabilidad o dificil reparacion.

En todo caso, los supuestos perjuicios alegados por BINARIA son absolutamente genéricos,
indeterminados y no justificados (descrédito, dafio reputacional derivado de una resolucién contractual
por incumplimiento culpable del contratista), por lo que no pueden ser aceptados, pues de lo contrario
cualquier resolucién contractual por incumplimiento culpable del contratista supondria «per se» la
suspension de la ejecucién del acto impugnado. En fin, y a cuenta del llamado dafio reputacional ligado
a la resolucién de un contrato de obras por incumplimiento culpable, el Ayuntamiento no tiene por qué
prestarse, por no obedecer a un juicio légico, sin olvidar que el interés publico asociado a una
resolucion contractual por incumplimiento culpable del contratista es de tal intensidad que dificilmente
puede oponerse a él, con pretensiones de prevalencia, el particular de la empresa contratista causante
del citado incumplimiento.
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Por contra, son los intereses publicos los que quedarian seriamente comprometidos de
accederse a la suspension solicitada por cuanto el propio érgano consultivo, esto es, el Consell Juridic
Consultiu de la Comunidad Valenciana ha considerado evidente el incumplimiento de los plazos de
ejecucion de las obras, asi como el incumplimiento culpable del contratista con las consecuencias
juridicas de tal calificacion, con la indicacion expresa de que dichos incumplimientos «hubieran
aconsejado una incoacion mucho mas temprana del expediente al resultar notorio que la contratista
condicionaba la ejecucion de las obras a la modificacion del proyecto» y de suspenderse el acto
impugnado se transmitiria la apariencia de que su incumplimiento no recibe la respuesta
proporcionada con la prontitud e inmediatez que precisa para dejar claro el reproche que su
incumplimiento provoca y la necesidad de evitar que se incurra en situaciones analogas.

Ademas, ya quedd acreditado en el expediente, en concreto, en el informe-propuesta de la
Arquitecta municipal, de fecha 8 de abril de 2021, que se elevd al drgano de contratacion, la relacion
detallada y precisa de los perjuicios ocasionados al interés publico con ocasion del incumplimiento de
los plazos de ejecucion por parte del contratista. De manera que, el perjuicio al interés publico que la
demora en la ejecucién de dicha obra ha provocado y que ha quedado acreditado documentalmente en
el expediente y la necesidad de dar continuidad, a la mayor brevedad, a la ejecucién de las unidades de
obra no ejecutadas, suponen factores determinantes para el Ayuntamiento en orden a procurar por la
eficacia immediata del acto recurrido y llevar a cabo el procedimiento de contratacién correspondiente
para la finalizacion de dichas obras, en cumplimiento del principio constitucional recogido en el articulo
103 de la Constitucion de servir con objetividad los intereses generales.

Respecto al motivo de nulidad que invoca la parte recurrente y que viene recogido en el
motivo segundo, me remito a lo informado en el mismo.

En base a lo anterior, procede desestimar la peticion de suspension de la ejecucion del acto
recurrido solicitado por la recurrente.

A la vista de todo lo anteriormente expuesto, se eleva a la Junta de Gobierno Local
(6rgano competente para la adopcion del presente acuerdo, en virtud de lo dispuesto en el
Decreto de la Alcaldia, de fecha 2 de julio de 2019, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia
de Castellén n° 98, de 6 de agosto de 2019), previo informe favorable de Secretaria y de
Intervencion, la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

Primero.-Desestimar el recurso de reposicion presentado en fecha o01/09/2021 (registro de
entrada numero 14238) por D. Vicente Delgado de Molina Canovas, en representaciéon de
BINARIA, Compafifa General de Construcciones, S.L. contra el Decreto de la Concejal delegada de
Contratacién y Patrimonio, Sra. Isabel Cardona Ferragut, de fecha 30 de julio de 2021, por el que
se resuelve declarar la resolucién del contrato administrativo, de fecha 29 de julio de 2019, de las
obras de transformacion en via urbana de la antigua N-340 (tramo desde la calle Alcala de Xivert a
calle Vinaros) adjudicado a la mercantil BINARIA COMPANIA GENERAL DE CONSTRUCCIONES,
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S.L. por causa del incumplimiento culpable del contratista por los motivos expuestos en el
presente informe.

Segundo.-_Desestimar la peticion de la parte recurrente de suspensién de la ejecucion del acto
impugnado por los motivos expuestos en el presente informe.

Tercero.- Notificar la presente resolucion al interesado, indicdndole que puede interponer
recurso Contencioso-Administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo con sede
en Castellén, en el plazo de DOS MESES, a contar desde el dia siguiente al recibi de la
notificacion del presente acto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Todo ello sin perjuicio de que pueda ejercitar cualquier otro recurso que estime procedente.»

Vista la nota de conformitat del secretari accidental de data 10 de setembre de 2021.

Vist l'informe de l'interventor de data 19 d’'octubre de 2021.

Votacié:

Sotmés I'informe proposta transcrit a votacié de la Junta de Govern Local, saprova per unanimitat dels
membres assistents.

PUNT 4t PROPOSTA D’AMPLIACIO DEL TERMINI DE PRESENTACIO DE PROPOSICIONS EN LA
LICITACIO DE LA CONCESSIO DE SERVEIS AMB EXECUCIO DE LES OBRES D’ADEQUACIO,
REFORMA | AMPLIACIO DE LA PISCINA COBERTA MUNICIPAL DE BENICARLO |
INSTAL-LACIONS ANNEXES, MITJANCANT PROCEDIMENT OBERT, TRAMITACIO ORDINARIA,
SUBJECTE A REGULACIO HARMONITZADA (EXP. 853031Q).

Se sotmet a consideracié de la Junta de Govern Local la proposta del regidor delegada de Contractacio i
Patrimoni de data 21 d’octubre de 2021, del segtient tenor literal:

«Resultando que por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de fecha 29 de septiembre de 2021, se
aprobd el expediente de contratacion n.% 25/2021, el pliego de cldusulas administrativas particulares con
sus anexos, que ha de regir la concesion de servicios con ejecucién de las obras de adecuacion, reforma
y ampliacién de la piscina cubierta municipal de Benicarld e instalaciones anexas, mediante
procedimiento abierto, tramitacién ordinaria, sujeto a regulacién armonizada, asi como el pliego de
prescripciones técnicas.

Resultando que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, el plazo establecido en la presente licitacion es de treinta dias
naturales, contados desde la fecha de envio del anuncio de licitacién a la Oficina de Publicaciones de la
Union Europea.

Resultando que el pasado 15 de octubre se realizé, por parte de los interesados en la presente
contratacion, visita a las instalaciones de la piscina municipal, de conformidad con lo dispuesto en el
pliego de cldusulas administrativas particulares, a fin de valorar su superficie, caracteristicas, estado de
uso y conservacion, con objeto de que los posibles licitadores puedan disponer de toda la informacién
necesaria para confeccionar su oferta.

Visto el escrito registro de entrada n.° 16762/2021, de 19 de octubre de 2021, presentado por Marfa del
Pilar Garcia Machado, en representacion de la mercantil FERROVIAL SERVICIOS, S.A,, en virtud de la
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escritura de poderes y revocacion otorgada en Madrid, en fecha 27 de septiembre de 2019, con el
numero 2.435 de protocolo, ante el Notario de Madrid, Don Luis Mdiz Cal, por la Sociedad “Ferrovial
Servicios, S.A.", por el que solicita a este Ayuntamiento una ampliacién del plazo de presentacion de de
ofertas, como minimo, de quince dias adicionales a la fecha actual de presentacion motivado en la falta
de informacidn relevante (estructurales, eléctricos, entre otros), de las condiciones actuales de las
instalaciones, asi como del proyecto.

Resultando que el plazo de formulacién de preguntas, a través de la Plataforma de Contratos del Sector
Publico, finalizé el pasado 19 de octubre, a las 2359 horas y el plazo de presentacién de proposiciones
finaliza el préximo dfa 29 de octubre, a las 14:00 h.

Resultando que, a cierre del plazo de formulacién de preguntas por los interesados, se ha constatado la
existencia de quince preguntas publicadas en la Plataforma de Contratos del Sector Publico, de las que
Unicamente ha podido responderse una.

Atendiendo al cardcter de las preguntas formuladas de indole eminentemente técnica, cuya respuesta
requiere un estudio minucioso por parte del departamento de deportes y por la oficina técnica
municipal, con cardcter previo a su publicacion, a fin de que los potenciales licitadores puedan tener
conocimiento de la informacion necesaria para preparar sus ofertas.

Considerando lo dispuesto en el articulo 136.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de
Sector Publico, que permite la ampliacion de plazo inicial de presentacion de las ofertas, de forma que
todos los interesados en la licitacién puedan tener acceso a toda la informacién para elaborar estas,
cuando no se hubiera atendido el requerimiento de informacién cuando el interesado lo hubiera
formulado con la debida antelacion.

Considerando que la documentacion técnica solicitada en las preguntas formuladas tiene cardcter
relevante a los efectos de lo dispuesto en el articulo 136 de la LCSP y la ampliacion del plazo propuesto
es proporcional a la importancia de la informacion solicitada por el interesado, esta Concejalia efectua a
la Junta de Gobierno Local, la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

Primero.- Estimar, por los motivos expuestos en el presente escrito, la peticion formulada por Maria del
Pilar Garcfa Machado, en representacion de la mercantil FERROVIAL SERVICIOS, S.A,, en el sentido de
ampliar del plazo de presentaciéon de de ofertas en quince dias adicionales a la fecha actual de
presentacion, de manera que, el plazo de presentacién de ofertas correspondiente a la licitacion la
concesion de servicios con ejecucion de las obras de adecuacién, reforma y ampliacién de la piscina
cubierta municipal de Benicarld e instalaciones anexas, mediante procedimiento abierto, tramitacion
ordinaria, sujeto a regulacién armonizada, finalizard el préximo dfa 15 de noviembre de 2021, a las 14:00
horas.

Segundo.- Publicar el presente acuerdo en el perfil del contratante alojado en la Plataforma de
Contratos del Sector Publico y en los diarios oficiales correspondientes.»

Votacio:

Sotmesa la proposta transcrita a votacié de la Junta de Govern Local, s'aprova per unanimitat dels
membres assistents.
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I com no hi ha més assumptes per a tractar, la presidenta alca la sessi6 a les 11.13 hores. En dono fe.

Vist i plau
L'alcaldessa El secretari accidental
(firmat digitalment) (firmat digitalment) iy
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