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ACTA DE LA SESSIO ORDINARIA NUM. 26/2021, DE LA JUNTA DE GOVERN LOCAL, QUE VA
TENIR LLOCEL DIA 15 DE NOVEMBRE DE 2021.

A Benicarlo, a les 14.00 hores del dia 15 de novembre de 2021, es reuneixen sota la presidéencia de
I'alcaldessa, la Sra. Rosario Miralles Ferrando, amb caracter ordinari i en primera convocatoria:

Presidenta: Sra. Rosario Miralles Ferrando

Regidors: Sr. lldefonso Afd Lores
Sr. Pedro Manchén Pau
Sra. Gemma B. Cerda Munoz
Sra. Isabel Cardona Ferragut
Sra. Clara Cid Blasco

Secretari: Sr. Marcos Segarra Pifiana (Secretari acctal.)

Excusen la seua absencia el Sr. Carlos Flos Fresquet, el Sr. Romén José Sdnchez Mateu i 'interventor el
Sr. Antonio Losilla Pallarés.

L'alcaldessa declara oberta la sessié convocada mitjancant decret de data 10 de novembre de 20211 es
procedeix a examinar els segiients punts de I'ordre del dia:

PUNT 1r.- APROVACIO, SI ESCAU, DE L’ACTA DE LA SESSIO ORDINARIA NUM. 25/2021, DE 2 DE
NOVEMBRE DE 2021.

La Junta de Govern Local, per unanimitat dels membres assistents, acorda aprovar l'acta de la sessid
ordinaria nim. 25/2021, de 2 de novembre de 2021.

DESPATX D’'URGENCIA NUM. 1

Prévia declaracié motivada d'urgéncia, acordada per unanimitat dels membres assistents, que
representa la majoria absoluta del nimero legal de membres de la Junta de Govern Local, se sotmet a
consideracio de la Junta de Govern Local, la proposta de la regidora delegada de Medi Ambient de data
9 de novembre de 2021, relativa a 'aprovacio del «Projecte rehabilitacié Barranquet», del seglient tenor
literal:

«Relacion de hechos

Visto el proyecto de la propuesta de la actuacion a realizar en la zona de la desembocadura de Rambla
Alcala (Barranquet), realizado por el contratista Gonzalo Cortés Villalgordo (NIF | mediante
contrato menor (Ex.565770R-Decreto 07.10.20).

Visto el documento de Estudio Bésico de seguridad y salud del proyecto de fecha 5 de noviembre de
2021 redactado por D. Manolo Mestre Mestre.

Vista el acta de replanteo de proyecto suscrita por la arquitecta municipal Maria Concepcién Mora
Martinez en fecha 8 de noviembre de 2021.
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Vistas las autorizaciones de la Confederacion Hidrografica del Jucar (re14498/02.09.21) y de la
Conselleria de Politica Territorial, obras y movilidad, Direccién General de Aeropuertos, Puertos y
Costas (re 16911/21.10.21) por las que autorizan la regeneracién de la zona ajardinada degradada en la

Rambla d'Alcala (zona Barranquet).

Por todo lo expuesto, la concejala-delegada del drea de Medio Ambiente propone a la Junta de
Gobierno Local la adopcién del siguiente acuerdo:

Primero.- Aprobar el documento «Proyecto rehabilitacion Barranquet» sucrito por D. Gonzalo Cortés
Villalgordo en fecha septiembre de 2020.

Segundo.- Nombrar para la direccién técnica de la obra a los siguientes técnicos:
»  Direccidn técnica de las obras: Jaume Vilanova Batalla

«  Coordinador de Seguridad: Manolo Mestre Mestre.»

Vist I'informe favorable del secretari accidental de data 10 de novembre de 2021.

Vist I'informe favorable de I'interventor de data 11 de novembre de 2021.

Votacio:

Sotmesa la proposta transcrita a votacié de la Junta de Govern Local, s'aprova per unanimitat dels
membres assistents.

DESPATX D’'URGENCIA NUM. 2

Prévia declaracié motivada d'urgéncia, acordada per unanimitat dels membres assistents, que
representa la majoria absoluta del nimero legal de membres de la Junta de Govern Local, se sotmet a
consideracio de la Junta de Govern Local, la proposta de la regidora delegada de Medi Ambient de data
22 de setembre de 2027, relativa a 'aprovacié del «Projecte millora de la xarxa d'abastiment al poligon
Collet. Fase 2», del segtient tenor literal:

«Relacion de hechos

En sesion plenaria de fecha 25 de marzo de 2010 se aprobd la ampliacion de la modificacion del
contrato relativo a la prestacion del servicio de abastecimiento urbano de agua potable, suscrito con la
Sociedad de Abastecimiento Urbano y Rurales (actualmente denominada Sorea, Sociedad de
Abastecimiento de Aguas, S.A.), aprobada por acuerdo plenario de fecha 28 de enero de 2010.

En fecha 28 de diciembre de 2020 D. David Mallén Julve en representacion de Sorea, S.A. presenta el
documento “PROJECTE DE MILLORA DE LA XARXA D’ABASTIMENT AL POLIGON COLLET, Fase 2"
redactado por D. Jordi Josep Pont en fecha diciembre de 2020.

En este escrito se propone la oferta econémica para la ejecucién de la obra por un importe de
presupuesto de ejecucién de contrata de 158.319,75 euros IVA incluido lo que supone una baja del 17,16%
con respecto al presupuesto del proyecto, con prevision de inclusion en el capitulo del 8% con destino a
obras de mejora en la red municipal.

Con fecha 1 de septiembre de 2021 D. David Mallén Julve en representacién de Sorea, S.A. presenta los
siguientes documentos:

+  Plan de seguridad y salud del proyecto de fecha agosto 2020 redactado por D. Jordi Josep Pont.

»  Se designa ingeniero industrial D. Joaquim Aragé Domeénech de la empresa Aragé&Porta SLP
para asumir los trabajos de coordinacion de seguridad y salud en la ejecucién de las obras.
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» Acta de aprobacién favorable del coordinador designado del plan de seguridad y salud del
proyecto de conformidad con lo indicado en el RD 1627/97 de fecha 1 de septiembre de 2021.

» Se propone a D. Antonio Rico Campos para la realizacion de las funciones de Direccion
Facultativa de las obras correspondientes al mencionado proyecto.

Considerando que en el contrato que en el contrato de 25 de marzo de 2010, se contempla que el
mantenimiento de todos los elementos que conforman la red municipal de distribucion de agua potable
serdn a cuenta de Sorea y destinard anualmente el 8% del total de su retribucién a la ejecucion de
inversiones en concepto de renovacién y mejora de los elementos de la red municipal de agua potable.

Considerando que el Anexo IV del Plan Director de Abastecimiento, redactado por Sorea, se centra en
el andlisis especifico del sector del Poligono Industrial EI Colllet, del que, tras el proceso de diagndstico
se alcanzan las siguientes conclusiones:

»  Se registra un rendimiento técnico hidraulico medio de los ultimos cuatro afios anteriores al
estudio del 40,03%, que se califica como operativamente inaceptable.

+  Excesivos episodios de averfas y fugas registrados, entre otros aspectos, por el inadecuado
timbraje de los tubos instalados.

« Lared actual se encuentra sobredimensionada, con la demanda actual y unas condiciones de
funcionamiento adecuadas, en torno a un rendimiento del 85%, las velocidades de circulacion
son demasiado bajas, menores a o,)m/s y el tiempo de permanencia supera las 72 horas
recomendables, por lo que es susceptible de perder biocida.

Considerando el informe de junio de 2016 de deteccién de fugas en la red del sector objeto de
analisis,mediante la técnica Idroloc, en el que se registraron 13 fugas que no son identificables por
equipos detectores correladores convencionales.

Visto el documento “Projecte millora xarxa d'abastament al Pol-ligon Collet de Benicarlé. Fase 2”
suscrito por D. Jordi Josep Pont en fecha diciembre de 2020.

Visto el documento Plan de seguridad y salud del proyecto de fecha agosto de 2020 redactado por D.
Jordi Josep Pont.

Visto el informe/acta favorable suscrito por el Coordinador de Seguridad designado para la ejecucion
de la obra, D. Joaquim Aragé Domeénech en fecha 1 de septiembre de 2021 seglin escrito presentado por
Sorea en la misma fecha.

Vista la designacion del director técnico de la obra por parte de Sorea en favor de D. Antonio Rico
Campos segln escrito presentado en fecha 1 de septiembre de 2021.

Vista el acta de replanteo de proyecto suscrita por la arquitecta municipal Maria Concepcién Mora
Martinez en fecha 21 de febrero de 2021.

Considerando la oferta econémica mediante la proposicién de baja presentada por Daniel Colilla
Villaen representacion de Sorea, en fecha 17 de diciembre de 2020 por la que se oferta una baja del 17,16
% sobre el presupuesto de ejecucién de contrata que queda fijado en 158.319,75 euros IVA incluido
(130.842,77euros +21%IVA), sobre un PEC en proyecto de 19112014 euros IVA incluido (157.950,53
euros+21%|VA)

Propuesta

Por todo lo expuesto, la concejala delegada del drea de Medio Ambiente propone a la Junta de
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Gobierno Local, previo dictamen emitido por la Comisién Informativa del Area de Servicios al Territorio,
la adopcidn del siguiente acuerdo:

Marcos Miguel Segarra Pifian

Primero.- Aprobar el documento “Projecte millora xarxa d'abastament al Pol-ligon Collet de Benicarlc.
Fase 2 suscrito por D. Jordi Josep Pont en fecha diciembre de 2020

Segundo.- Nombrar para la direccion técnica de las obras a los siguientes técnicos:
«  Direccién técnica de las obras: Antonio Rico Campos (Sorea, S.A.).

»  Coordinador de Seguridad: D. Joaquim Aragé Domenech (Aragé&Porta, SLP). lI
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Tercero.- Aprobar la ejecucion de las obras por parte de Sorea, con cargo del importe correspondiente
del presupuesto de ejecucion de contrata al 8% de la retribucién de Sorea, S.A. que asciende a un total
de 158.319,75 euros IVA incluido.

i
FIRMADO POR Cuarto.- El coste de la Direccién Técnica de la Obra, asi como la Coordinacién de Seguridad y Salud

281 correrd a cargo de la empresa Sorea, S.A»

gor - N

2 E N Vist I'informe favorable del secretari accidental de data 18 d'octubre de 2021.

T =

E - .

8 Vist I'informe favorable de I'interventor de data 11 de novembre de 2021.

Lo

8% .

58 Votacié:

Sotmesa la proposta transcrita a votacié de la Junta de Govern Local, s'aprova per unanimitat dels
membres assistents.

DESPATX D’'URGENCIA NUM. 3

Prévia declaracié motivada d'urgéncia, acordada per unanimitat dels membres assistents, que
representa la majoria absoluta del nimero legal de membres de la Junta de Govern Local, se sotmet a
consideracié de la Junta de Govern Local linforme de la tecnica d’Administracié General de
Contractaci6 de data 30 de juliol de 2021, relatiu a I'expedient de contractacié del servei de neteja viaria
i de gestio selectiva de residus domestics i de serveis que es generen al terme municipal de Benicarl,
mitjancant procediment obert i tramit ordinari, del segiient tenor literal:

«ANTECEDENTES DE HECHO

En el expediente de referencia obran los siguientes documentos a los efectos que aquf interesan:

1.- Informe de acompanamiento suscrito por el Técnico de Medio Ambiente, Sr. Jaume Vilanova Batalla,
de fecha 28 de abril de 2021.

2.- Solicitud de documento contable de retencién de crédito, de fecha 12 de mayo de 2021, dirigida al
departamento de Intervencién.

3.- Respuesta efectuada por el departamento de Intervencion, en fecha 28 de mayo de 2021, informando
de la no existencia de crédito suficiente y de la tramitacion de una modificaciéon presupuestaria de

suplemento de crédito para incrementar el crédito en dicha aplicacion.

4.- Informe de la TAG de Contratacion, de fecha 6 de julio de 2021, respecto a ciertas consideraciones al
informe de acompafiamiento.

5.- Informe del Técnico de Medio Ambiente, de fecha 12 de julio de 2021.

Carrer de Ferreres Bretd, 10 - 12580 Benicarl¢ -Tel. 964 470 050 - Fax 964 475 908 www.ajuntamentdebenicarlo.org
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6- Relacion de personal a subrogar remitida por la mercantil FCC MEDIO AMBIENTE, S.A., con registro
de entrada n.° 11891/2021, de fecha g de julio de 2021.

7.- Documento contable RC, por importe de 691.941,65 euros, de fecha 21 de julio de 2021.

8.- Estudio econdémico refundido, suscrito por el Técnico de Medio Ambiente, en fecha 22 de julio de
2021.

9.- Decreto de la teniente de alcalde delegada del drea de Contratacion, de fecha 26 de julio de 2021,
por el que se resuelve iniciar expediente administrativo para llevar a cabo la tramitacién del contrato
del servicio de limpieza viaria y gestion selectiva de residuos domésticos de Benicarlo.

10.- Pliego de prescripciones técnicas suscrito por el Técnico de Medio Ambiente, con sus anexos, de
fecha 29 de julio de 2021.

11.- Pliego de cldusulas administrativas particulares que ha de regir la contratacion del servicio de
limpieza viaria y de gestion selectiva de residuos domésticos, comerciales y de servicios que se generen
en el término municipal de Benicarld, con sus anexos, suscrito por la TAG de Contratacidn, de fecha 29
de julio de 2021.

12.- Memoria justificativa de la prestacién del servicio suscrita por la Concejal delegada del drea de
Contratacién y Patrimonio, de fecha 29 de julio de 2021.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:
PRIMERO.- Legislacién aplicable
La Legislacion bésica aplicable es la siguiente:

+ - Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre
Contratacion Publica.

* - Reglamento de Ejecucién (UE) 2016/7 de la Comisién, de 5 de enero de 2016, por el que se
establece el formulario normalizado del documento europeo Unico de contratacion.

» -ley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico -LCSP 2017.

SEGUNDO.- Consideraciones jurfdicas

El articulo 17 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico -LCSP 2017- define el
contrato administrativo de servicios como aquellos contratos cuyo objeto son prestaciones de hacer
consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencién de un resultado distinto de una
obra o suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de forma
sucesiva y por precio unitario.

No podrdn ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen ejercicio de la autoridad inherente
a los poderes publicos.

En linea con lo expuesto, el articulo 116.4.f) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico -LCSP 2017+, exige, como tramite indispensable, el informe de insuficiencia de medios, que obra
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en el expediente administrativo.

Asimismo, el articulo 308.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico -LCSP
2017-, sefala que:

“En ningtn caso la entidad contratante podrd instrumentar la contratacion de personal a través del
contrato de servicios, incluidos los que por razon de la cuantia se tramiten como contratos menores.

A la extincion de los contratos de servicios, no podrd producirse en ningtin caso la consolidacion de las
personas que hayan realizado los trabajos objeto del contrato como personal de la entidad contratante.
A tal fin, los empleados o responsables de la Administracion deben abstenerse de realizar actos que
impliquen el ejercicio de facultades que, como parte de la relacion juridico laboral, le corresponden a la
empresa contratista.”

Por su parte, el articulo 311.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico -LCSP
2017-, prevé que el contrato se ejecutard con sujecion a lo establecido en su clausulado y en los pliegos,
y de acuerdo con las instrucciones que para su interpretacion diere al contratista el responsable del
contrato, en los casos en que se hubiere designado. En otro caso, esta funcién le correspondera a los
servicios dependientes del érgano de contratacion.

TERCERO.- Procedimiento a seguir

El 6rgano competente para contratar, a tenor de la prevision de la Disposicién Adicional Segunda de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico -LCSP 2017-, es el Ayuntamiento Pleno.
No obstante, dicha facultad ha sido delegada en favor de la Junta de Gobierno Local, en virtud del
acuerdo plenario de fecha 10 de julio de 2019.

Los criterios de adjudicacién, asimismo, estdn relacionados con el objeto del contrato, a tenor de la
prevision del articulo 145 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico -LCSP
2017-.

En ese sentido, el articulo 145.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico -
LCSP 2017+, sefiala que la adjudicacién de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de criterios
de adjudicacion en base a la mejor relacién calidad-precio, si bien, previa justificacion en el expediente,
los contratos se podran adjudicar con arreglo a criterios basados en un planteamiento que atienda a la
mejor relacién coste-eficacia, sobre la base del precio o coste, como el célculo del coste del ciclo de
vida con arreglo al articulo 148 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico -
LCSP 2017-.

Asimismo, la mejor relacién calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econédmicos y cualitativos,
seglin prevé el apartado segundo del articulo 145 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico -LCSP 2017-.

Los criterios cualitativos que establezca el dérgano de contratacidon para evaluar la mejor relacion
calidad-precio podran incluir aspectos medioambientales o sociales, vinculados al objeto del contrato
en la forma establecida en el articulo 145.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico -LCSP 2017+, que podrdn ser, entre otros, los siguientes:

1.0 La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, la accesibilidad, el
disefo universal o disefio para todas las personas usuarias, las caracteristicas sociales,
medioambientales e innovadoras, y la comercializacién y sus condiciones;

Las caracteristicas medioambientales podran referirse, entre otras, a la reduccién del nivel de emision
de gases de efecto invernadero; al empleo de medidas de ahorro y eficiencia energética y a la
utilizacion de energia procedentes de fuentes renovables durante la ejecucion del contrato; y al
mantenimiento o mejora de los recursos naturales que puedan verse afectados por la ejecucion del

6
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contrato.

Las caracteristicas sociales del contrato se referirdn, entre otras, a las siguientes finalidades: al fomento
de la integracion social de personas con discapacidad, personas desfavorecidas o miembros de grupos
vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucion del contrato y, en general, la insercidn
sociolaboral de personas con discapacidad o en situacion o riesgo de exclusion social; la
subcontratacion con Centros Especiales de Empleo o Empresas de Insercion; los planes de igualdad de
género que se apliquen en la ejecucién del contrato y, en general, la igualdad entre mujeres y hombres;
el fomento de la contratacion femenina; la conciliacién de la vida laboral, personal y familiar; la mejora
de las condiciones laborales y salariales; la estabilidad en el empleo; la contratacién de un mayor
ndmero de personas para la ejecucion del contrato; la formacién y la proteccion de la salud y la
seguridad en el trabajo; la aplicacion de criterios éticos y de responsabilidad social a la prestacion
contractual; o los criterios referidos al suministro o a la utilizacién de productos basados en un
comercio equitativo durante la ejecucion del contrato.

2.2 La organizacién, cualificacion y experiencia del personal adscrito al contrato que vaya a ejecutar el
mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda afectar de manera significativa a su mejor
ejecucion.

3.0 El servicio posventa y la asistencia técnica y condiciones de entrega tales como la fecha en que esta
dltima debe producirse, el proceso de entrega, el plazo de entrega o ejecucién y los compromisos
relativos a recambios y seguridad del suministro.

Los criterios cualitativos deberan ir acompafnados de un criterio relacionado con los costes el cual, a
eleccion del érgano de contratacion, podrd ser el precio o un planteamiento basado en la rentabilidad,
como el coste del ciclo de vida calculado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 148 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico -LCSP 2017-.

Por su parte, el articulo 145 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico -LCSP
2017-, nos dice en su apartado 3 que la aplicacion de mds de un criterio de adjudicacion procederd, en
todo caso, en la adjudicacidn de los siguientes contratos:

a) Aquellos cuyos proyectos o presupuestos no hayan podido ser establecidos previamente y deban ser
presentados por los candidatos o licitadores.

b) Cuando el érgano de contratacion considere que la definicion de la prestacién es susceptible de ser
mejorada por otras soluciones técnicas o por reducciones en su plazo de ejecucion.

c) Aquellos para cuya ejecucién facilite el érgano, organismo o entidad contratante materiales o medios
auxiliares cuya buena utilizacion exija garantias especiales por parte de los contratistas.

d) Aquellos que requieran el empleo de tecnologia especialmente avanzada o cuya ejecucién sea
particularmente compleja.

e) Contratos de concesion de obras y de concesidn de servicios.

f) Contratos de suministros, salvo que los productos a adquirir estén perfectamente definidos y no sea
posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el contrato, siendo
por consiguiente el precio el Unico factor determinante de la adjudicacion.

g) Contratos de servicios, salvo que las prestaciones estén perfectamente definidas técnicamente y no
sea posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el contrato,
siendo por consiguiente el precio el tnico factor determinante de la adjudicacion.
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En los contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de cardcter intelectual, como los
servicios de ingenierfa y arquitectura, y en los contratos de prestacién de servicios sociales si fomentan
la integracion social de personas desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas
asignadas a la ejecucion del contrato, promueven el empleo de personas con dificultades particulares
de insercién en el mercado laboral o cuando se trate de los contratos de servicios sociales, sanitarios o
educativos a que se refiere la Disposicion adicional cuadragésima octava, o de servicios intensivos en
mano de obra, el precio no podrd ser el nico factor determinante de la adjudicacion. Igualmente, en el
caso de los contratos de servicios de seguridad privada deberd aplicarse mds de un criterio de
adjudicacion.

h) Contratos cuya ejecucién pueda tener un impacto significativo en el medio ambiente, en cuya
adjudicacion se valorardn condiciones ambientales mensurables, tales como el menor impacto
ambiental, el ahorro y el uso eficiente del agua y la energia y de los materiales, el coste ambiental del
ciclo de vida, los procedimientos y métodos de produccién ecoldgicos, la generacion y gestion de
residuos o el uso de materiales reciclados o reutilizados o de materiales ecolégicos.

En otro orden, los érganos de contratacion velaran por que se establezcan criterios de adjudicacion que
permitan obtener obras, suministros y servicios de gran calidad que respondan lo mejor posible a sus
necesidades; y, en especial, en los procedimientos de contratos de servicios que tengan por objeto
prestaciones de cardcter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura.

Los criterios a que se refiere el apartado 1 del articulo 145 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico -LCSP 2017-, que han de servir de base para la adjudicacién del contrato se
establecerdn en los pliegos de cldusulas administrativas particulares o en el documento descriptivo, y
deberé figurar en el anuncio que sirva de convocatoria de la licitacién, debiendo cumplir los siguientes
requisitos, conforme sefala el articulo 145.5:

a) En todo caso estaran vinculados al objeto del contrato, en el sentido expresado en el apartado
siguiente de este articulo.

b) Deberan ser formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los principios de igualdad, no
discriminacion, transparencia y proporcionalidad, y no conferirdn al 6rgano de contratacién una libertad
de decisién ilimitada.

c) Deberdn garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en condiciones de competencia
efectiva e irdn acompanados de especificaciones que permitan comprobar de manera efectiva la
informacion facilitada por los licitadores con el fin de evaluar la medida en que las ofertas cumplen los
criterios de adjudicacién. En caso de duda, deberd comprobarse de manera efectiva la exactitud de Ia
informacién y las pruebas facilitadas por los licitadores.

6. Se considerara que un criterio de adjudicacion estd vinculado al objeto del contrato cuando se refiera
o integre las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus
aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que intervienen en los
siguientes procesos:

a) en el proceso especifico de produccion, prestacion o comercializacion de, en su caso, las obras, los
suministros o los servicios, con especial referencia a formas de produccién, prestacion o
comercializacion medioambiental y socialmente sostenibles y justas;

b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos factores no
formen parte de su sustancia material.

En el caso de que se establezcan las mejoras como criterio de adjudicacion, estas deberdn estar
suficientemente especificadas, de conformidad con lo previsto en el apartado 7 del articulo 145 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico -LCSP 2017-. Asi, se considerard que se
cumple esta exigencia cuando se fijen, de manera ponderada, con concrecion: los requisitos, limites,

8
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modalidades y caracteristicas de las mismas, asi como su necesaria vinculacién con el objeto del
contrato.

Las mejoras propuestas por el adjudicatario pasaran a formar parte del contrato y no podran ser objeto
de modificacion.

En todo caso, en los supuestos en que su valoracion se efecttie de conformidad con lo establecido en el
apartado segundo, letra a) del articulo 146 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico -LCSP 2017-,no podrd asigndrsele una valoracién superior al 2,5 por ciento.

Pues bien, en el expediente objeto de estudio no se da el supuesto contemplado en el articulo 146,
apartado segundo, letra a) de la LCSP, puesto que la suma de la puntuacién correspondiente a los
criterios objetivos de valoracién mediante formulas matematicas asciende a 63 puntos y la suma de la
puntuacién correspondiente a los criterios subjetivos de valoracion mediante la aplicacion de
ecuaciones no matemdticas asciende a 36 puntos.

En el apartado correspondiente a los criterios de valoracion de tipo no matemético se ha suprimido el
criterio propuesto por el departamento de Medio Ambiente referido al estudio econémico al que se le
otorgaba 1 punto, puesto que consideramos, en el mismo sentido que estima el departamento de
Medio Ambiente, que su exigencia es conveniente a fin de valorar la viabilidad de la oferta econdmica,
por lo que su aportacion debe ser preceptiva y no potestativa, no pudiendo ser objeto de valoracién en
|a fase de licitacién por tratarse de un documento exigible al licitador.

Se entiende por mejoras, a estos efectos, las prestaciones adicionales a las que figuraban definidas en el
proyecto y en el pliego de prescripciones técnicas, sin que aquellas puedan alterar la naturaleza de
dichas prestaciones, ni del objeto del contrato.

En relacién al procedimiento a seguir, el articulo 131.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico -LCSP 2017-, nos dice que la adjudicacién del contrato administrativo se realizard,
ordinariamente utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacién basados en el principio de mejor
relacion calidad-precio, y utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento restringido, salvo los
contratos de concesion de servicios especiales del Anexo 1V, que se adjudicardn mediante este Ultimo
procedimiento.

Por su parte, el articulo 135.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico -LCSP
2017-, sefiala que el anuncio de licitacién para la adjudicacién de contratos de las Administraciones
Publicas, a excepcién de los procedimientos negociados sin publicidad, se publicard en el perfil de
contratante. En los contratos celebrados por la Administracién General del Estado, o por las entidades
vinculadas a la misma que gocen de la naturaleza de Administraciones Publicas, el anuncio de licitacion
se publicara ademas en el «Boletin Oficial del Estado».

Cuando los contratos estén sujetos a regulacion armonizada la licitacion deberd publicarse, ademas, en
el «Diario Oficial de la Unién Europea», debiendo los poderes adjudicadores poder demostrar la fecha
de envio del anuncio de licitacion.

La Oficina de Publicaciones de la Unién Europea confirmaré al poder adjudicador la recepcién del
anuncio y la publicacién de la informacién enviada, indicando la fecha de dicha publicacion. Esta
confirmacién constituird prueba de la publicacién.

El presente contrato estd sujeto a regulacion armonizada, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 22 1. b) de la LCSP, toda vez que el valor estimado del mismo es superior a 214.000 euros.

El articulo 116.4 de la LCSP exige la justificacion en el expediente de los siguientes aspectos:

9
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a) Eleccién del procedimiento de licitacion.

Para el caso que nos ocupa, vemos que se opta por el procedimiento abierto (arts. 156 y ss LCSP 2017),
tramitacion ordinaria (arts. 116 y 1177 LCSP 2017), con la aplicacién de varios criterios de adjudicacion (art.
145 LCSP 2017). Se ha optado por el procedimiento abierto dado que en dicho procedimiento todo
empresario interesado puede presentar una oferta, quedando excluida toda negociacion de los
términos del contrato con los licitadores. Por tanto es el procedimiento que garantiza una mdaxima
concurrencia y competencia. Asi, la CNMC sefiala la oportunidad de utilizar procedimientos de
contratacién que permitan a cualquier empresa concurrir a una licitacién y competir por el negocio que
le ofrece un poder adjudicador, es decir, utilizar procedimientos abiertos.

Segtin la CNMC casi se paga un 10% mas que si no se usa un procedimiento abierto.

En ese sentido la CNMC ha publicado un contundente informe con los resultados de su «Radiografia de
los procedimientos de contratacién publica», de fecha 7 de febrero de 2019, al que me remito a mayor
abundamiento.

Por tanto, estamos ante el expediente ordinario de un contrato de naturaleza administrativa, sujeto a
regulacion armonizada cuya adjudicacién se pretende por el procedimiento abierto y al que le es de
aplicacion la siguiente normativa: articulo 88 de la Ley 7/8s, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local y articulos 16 y 117 de la LCSP, en cuanto a la preparacion del expediente, y en cuanto al
procedimiento de adjudicacién habrd que estar a lo dispuesto en el articulo 156 y siguientes de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, relativo al procedimiento abierto.

b) Criterios de solvencia técnica y econdmica: La justificacion de los criterios fijados consta en el mismo
pliego de clausulas administrativas particulares.

c) Condiciones especiales de ejecucién: En el pliego se han incluido las condiciones especiales que

seguidamente se relacionan, tanto en el dmbito medioambiental como de tipo social. Con ello se pretende
contribuir a mejorar fundamentalmente el cumplimiento de la normativa medioambiental y social. En ese
sentido, hay que estar al el informe de la Junta Consultiva de Contratacion de Aragén 1/2006, de 14 de
diciembre, que indica lo siguiente: “fa contratacion publica no puede ser considerada como un fin en si
mismo, sino que debe ser visualizada como una potestad o herramienta juridica al servicio de los poderes
publicos para el cumplimiento de sus fines o sus politicas publicas. Es decir, la contratacion puede y deberia
ser una técnica que permitiera conseguir objetivos sociales, ambientales o de investigacion, en la
conviccion de que los mismos comportan una adecuada comprension de cémo deben canalizarse los
fondos publicos.”

Condiciones especiales en el dmbito medioambiental:

-La relacionada con las emisiones atmosféricas de los medios mecanicos que se valorara en su apartado
especifico de la memoria técnica.

-La realizacién de acciones de educacion ambiental relacionadas con el objeto del contrato,
relacionadas con la limpieza viaria y con la mejora de la gestion de residuos urbanos segun recoge el
articulo 141 del PPT, ademads de los ratios impropios con el objetivo de incrementar el aprovechamiento
de materiales recuperables.

-El establecimiento de ratios minimos de recogidas selectivas de residuos para su puesta a disposicion
para su valoracion, seguin objetivos de recogida previstos en el articulo 118 del PPT.

-La condicién de implantacion de certificaciones de sistemas de gestion ambiental con alcance del
objeto del contrato, segtn articulo 140 del PPT.
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-La presentacion de toda documentacién que deba presentarse en formato papel deberéd proceder de
composicién 100% reciclado ajustado a un proceso de produccion respetuosa con el medio ambiente y
amparado por ecoetiquetado, segun se desarrolla en el articulo 142 del PPT.

Condiciones especiales de ejecucién de tipo social.

-La inclusion de la participacion ciudadana a través de instrumentos de encuestas de percepcion
ciudadana con el objetivo de someter el avance del servicio a evaluacién publica segun articulo 139 del
PPT. A los efectos de realizar un seguimiento efectivo de esta condicién especial de ejecucion, con
periodicidad semestral, se acreditard ante el responsable del contrato el cumplimiento de dicho
extremo.

-La empresa adjudicataria deberd implantar durante la ejecucién del contrato, un protocolo frente al
acoso laboral en la empresa. A efectos de verificar el cumplimiento de esta condicion especial, la
empresa deberd poner a disposicion del Ayuntamiento, durante el segundo afo de ejecucion del
contrato, el protocolo de acoso asf como la informacién de su implantacién por parte de la empresa y
una declaracién periédica que permita acreditar que el protocolo continda en vigor e informe final,
previo a la finalizacion del contrato de las posibles situaciones en las que las medidas establecidas en el
protocolo se hayan puesto en marcha.

d) Valor estimado del contrato: En el pliego de cldusulas consta cémo se ha realizado su célculo.

e) Informe de insuficiencia de medios: Consta en la memoria justificativa suscrita por la Concejal del drea
de Contratacién y Patrimonio.

f) Decisién de no dividir por lotes: Consta en memoria justificativa suscrita por la Concejal del rea de
Contratacion y Patrimonio.

g) Motivacion de los criterios elegidos vy su férmula de valoracién: Consta en el informe de
acompafiamiento suscrito por el Técnico de Medio Ambiente.

h) Presupuesto base de licitacién: Su justificacion y desglose consta en el informe de acompafiamiento
suscrito por el Técnico de Medio Ambiente y en el pliego de cldusulas administrativas.

Respecto a la reversién de los bienes del contrato anterior, esta funcionaria ya se pronuncié en el informe
evacuado en fecha 29 de enero de 2020, con ocasién de la propuesta de aprobacién del expediente n.°
19/2019 y, anteriormente, en el informe de fecha 8 de julio de 2016 y en el escrito de fecha 26 de enero de
2016, todos ellos relativos a la licitacion del servicio que ahora nos ocupa.

A tales efectos, en el departamento de Patrimonio consta decreto de fecha 25 de marzo de 2021, de la
Concejal delegada del drea de Contratacion y Patrimonio por el que se resuelve iniciar expediente de
patrimonio n.° 4/2021, para proceder a la reversién de bienes relativos al contrato suscrito el 30 de mayo de
2006 entre el Ayuntamiento de Benicarlé y Fomento de Contrucciones y Contratas S.A, para la concesion
de la gestion indirecta del servicio publico de limpieza viaria, depdsito, recogida, transporte y eliminacion
de residuos urbanos en el término municipal de Benicarlé (exp 1/2005), de conformidad con lo previsto en
el articulo 22 de pliego de cldusulas administrativas particulares y la oferta variante y sus respectivas

mejoras.

A mi juicio, el expediente n.% 4/2021, de Patrimonio, deberfa concluir a la mayor brevedad posible y con
anterioridad a la adjudicacion del presente contrato, debiendo inventariarse y documentarse
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convenientemente los bienes que revierten al Ayuntamiento de Benicarld, su estado de conservacién y su
valor, realizdndose un acta de recepcién con identificacion de los bienes que revierten, su estado y valor,
dada la existencia de bienes a revertir que, a su vez, van a ser objeto de cesion al nuevo adjudicatario.

CUARTO.- El 6rgano de contratacién, que actda en nombre del Ayuntamiento de Benicarld, es la Junta
de Gobierno Local, por delegacion del Ayuntamiento Pleno, mediante acuerdo plenario adoptado el 10
de julio de 2019, de conformidad con la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, a la cual compete la aprobacién del expediente de
contratacion, de los pliegos de cldusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas, por
lo que se eleva a dicho érgano, previo informe favorable de Secretaria al amparo de lo dispuesto en la
Disposicion adicional tercera, punto 8 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, Contratos del Sector Publico
y fiscalizacién favorable de Intervencién, la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

Primero.- Aprobar el expediente n° 15/2021 (expediente digital (790195T) de Contratacion
Administrativa, el pliego de cldusulas administrativas particulares y el pliego de prescripciones técnicas,
con sus respectivos anexos, que han de regir la contratacion del servicio de limpieza viaria y de gestion
selectiva de residuos domésticos, comerciales y de servicios que se generen en el término municipal de
Benicarl6, mediante procedimiento abierto, tramitacion ordinaria, sujeto a regulacién armonizada.

Segundo.- Autorizar el gasto correspondiente con cargo al presupuesto municipal en vigor.

Tercero.- Disponer la apertura del procedimiento de adjudicacién mediante la publicacion del
pertinente anuncio de licitacion en el DOUE y en el perfil del contratante, que se encuentra alojado en
la Plataforma de Contratos del Sector Publico.

Cuarto.- Facultar a la teniente de alcalde delegada del drea de contratacién para la firma de cuantos
documentos sean necesarios a fin de cumplimentar dichos acuerdos.»

Vista la nota de conformitat del secretari accidental, de data 11 d’agost de 2021, a I'informe juridic de la
téecnica d’Administracié General de Contractacio de data 30 de juliol de 2021.

Vist I'informe favorable de I'interventor de data 12 de novembre de 2021.

Votacio:

Sotmés l'informe proposta transcrit a votacié de la Junta de Govern Local, s'aprova per unanimitat dels
membres assistents.

PUNT2n PRECS|PREGUNTES.

No se'n formulen.

I com no hi ha més assumptes per a tractar, la presidenta alca la sessio a les 14.17 hores. En dono fe.

Vist i plau
L'alcaldessa El secretari accidental
(firmat digitalment) (firmat digitalment)
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La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https://benicarlo.sedipualba.es/
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