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ORDENANZA REGULADORA DEL ABSENTISMO ESCOLAR
AYUNTAMIENTO DE BENICARLO

Exposicién de motivos:

La Constitucion Espafiola de 1978 reconoce en su articulo 27, apartados 1y 4, el derecho a la educacién
y especifica que “la ensefanza bésica es obligatoria y gratuita”.

La ley organica 8/1985, de 3 de julio Reguladora del Derecho a la Educacién establece en el Titulo
Preliminar, articulo 1.1 que “Todos los espafoles tienen derecho a la educacion béasica que les permita el
desarrollo de su propia personalidad y la realizacién de una actividad util a la sociedad. Esta educacion
serd obligatoria y gratuita en el nivel de educacién general bdsica y, si se da el caso, en la formacion
profesional de primer grado, asi como en los demds niveles que la ley establezca”.

El Real Decreto 732/1995, de 5 de mayo, sobre Derechos y Deberes de los Alumnos, sefiala en su articulo
111 que “los alumnos tienen derecho a recibir una formacién que asegure el pleno desarrollo de su
personalidad”. Y el articulo 35 que “el estudio constituye un deber bdsico de los alumnos. Este deber se
extiende a la obligacién de asistir a clase con puntualidad”.

La ley Organica 1/1996 de 15 de enero de Proteccion Juridica del Menor, en su Titulo II, capitulo primero,
articulo 13.2 dispone que “cualquier persona o autoridad que tenga conocimiento de que un menor no
estd escolarizado o no asiste al centro escolar de forma habitual y sin justificacion durante el periodo
obligatorio, deberd ponerlo en conocimiento de las autoridades competentes que adoptaran las
medidas necesarias para su escolarizacién”.

La ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, que atribuye a los municipios sus
competencias legales incluye en su articulo 25 como una de las competencias de los municipios
“participar en la programacion de la ensefianza y cooperar con la Administracion educativa en la
creacién, construccion y sostenimiento de los érganos docentes publicos, intervenir en los drganos de
gestion y participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y el articulo 4.1f le
reconoce la potestad sancionadora. Igualmente dicha potestad viene regulada en los articulos 127 y
siguientes de la Ley 30/92, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

El Real Decreto 2274/1993 de 22 de diciembre de Cooperacion de las Corporaciones Locales con el
Ministerio de Educacion y Ciencia establece en el Capitulo V articulo 10 que “los municipios cooperaran
con el ministerio en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria, para garantizar el
derecho a la educacion de todo el alumnado de su dmbito territorial”. En su articulo 1, dispone la
contribucion a través de los servicios municipales a hacer efectiva la asistencia del alumnado al centro
escolar.

Con el anterior marco juridico y en desarrollo de la prevision legislativa del articulo 25.2n de la Ley de
Bases de Régimen Local y con el dnimo de dotar de un instrumento juridico que permita la intervencién
de la Administracion Municipal con la finalidad de garantizar la asistencia a clase de los/las menores
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escolarizados y la escolarizacion de los no escolarizados y como un paso més en la lucha emprendida
contra el absentismo escolar, se formula la siguiente ordenanza con el siguiente contenido:

Articulo 1. Objeto:

El objeto de la presente ordenanza es garantizar la escolarizacién y combatir el absentismo escolar de
los y las menores en edad de escolaridad obligatoria en el municipio de Benicarlo.

Articulo 2. Ambito:

El municipio de Benicarlé y su término municipal, asi como los centros escolares existentes en el
mismo.

Articulo 3. Definicion de absentismo escolar:

Se entiende por absentismo escolar la falta de asistencia continuada al centro educativo, la asistencia
de forma irregular o abandono del sistema educativo antes de haber superado la edad de escolaridad
obligatoria, ya sea por voluntad del alumno, despreocupacién o sobreproteccién equivocada de los
padres o reiteradas expulsiones de clase. Una falta de asistencia se considera como tal si no esta
debidamente justificada, entendiendo como correcta justificacion de las faltas el justificante médico
debidamente cumplimentado. En los demds casos, el profesor valorard la correcta justificacién o no,
basdndose en las explicaciones que las familias puedan dar.

Articulo 4. Procedimiento:

a) Programa municipal de absentismo escolar: dicho programa ha sido consensuado por todas las
partes implicadas y en el mismo se establece el procedimiento a seguir por las mismas, es decir centros
educativos, policfa local, servicios sociales, asi como por la mesa municipal de absentismo escolar.

b) Para la intervencién sobre el absentismo y la aplicacién de la siguiente ordenanza municipal se crea
la mesa municipal de absentismo escolar en la que participaran los distintos agentes implicados a
través de los siguientes representantes:

— Alcalde, Concejalia de Bienestar Social o persona en quien deleguen que la presidira.

— Encargado de absentismo de cada uno de los centros de educacién primaria y secundaria.
— Un miembro del servicio psicopedagogico escolar.

— Dos miembros del departamento de servicios sociales.

— Jefe de la Policia Local.

— Un representante del Consejo Escolar Municiapal.

— Actuard de secretario/a de la misma el personal administrativo o auxiliar que se designe por la
presidencia de la mesa.

Son funciones de la mesa municipal de absentismo las siguientes:
1. Conocer la situacion del absentismo escolar en el municipio de Benicarld.

2. Proponer nuevas actuaciones en el dmbito del absentismo escolar en los casos que se hayan
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seguido los pasos del programa sin éxito.

3. Realizar el registro acumulativo de absentismo de todos los centros del municipio,
semestralmente (enero y junio).

4.Informar al Consejo Escolar Municipal:
a) De la evolucion general.
b) De los casos concretos que requieran de su participacion.

5. Trasladar los expedientes de absentismo escolar que no hayan sido resueltos a la Fiscalia de
Menores y Direccidn Territorial de Bienestar Social de Castelldn.

6. Evaluacion del programa pudiendo proponer propuestas de mejora al mismo.

7. La mesa municipal de absentismo se reunird una vez al trimestre y con caracter extraordinario
las veces que sean necesarias a convocatoria de la presidencia o de las 3/5 partes de sus
miembros.

8. Cualquier otra que por disposicion legal reglamentaria o resolucién se le asigne.

¢) De la participacion de las familias en el programa:

Los padres, tutores o guardadores legales como primeros responsables del bienestar de los/las menores
deben salvaguardar el derecho de los mismos a la educacion y por ello tienen la responsabilidad de
hacer que sus hijos/as asistan con regularidad al colegio. Asimismo deberan justificar debidamente
cualquier ausencia a clase que se produzca por parte de los/las mismos/as a su cargo.

d) De la participacion de los centros escolares en el programa:

Los centros educativos son el lugar donde primordialmente se detectan los casos existentes de
absentismo. El siguiente procedimiento de actuacién abarca a todos los profesionales que trabajan en
la escuela:

— El papel de la tutoria: el tutor es la primera figura que puede detectar un caso de absentismo
dentro de su grupo de alumnos. El procedimiento de actuacion del tutor constard de las
siguientes fases:

« Control de la asistencia a clase y deteccién del absentismo: se pasard diariamente y se tomaré
como medida significativa de absentismo un 20% de faltas de asistencia sin justificar en
educacion primaria y un 30% en secundaria. El listado resultante se pasara al jefe de estudios.

- Entrevista con la familia: una vez detectado el absentismo, el tutor explicara a los responsables
del menor que desde el centro se lleva a cabo un estricto control de la asistencia y se les
recalcard la importancia de la asistencia de su hijo/a a la escuela. Se les indicard que acompafien
al alumno al centro o que controlen su asistencia al mismo.

Tras la entrevista con la familia se determinara el tipo y motivo de absentismo. En caso de que la
familia no responda a la citacion del tutor:
« Se remitird por parte de la tutoria una citacion certificada con acuse de recibo.
« Si la familia continua sin responder se realizard un informe técnico y se derivaré el caso a la
direccion del centro.
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— Papel del equipo directivo en colaboracién con los psicopedagogos propios o dependientes del

servicio psicopedagégico escolar:
Si la tutoria no lo hubiese hecho la direccién citard a la familia a través de carta certificada con

acuse de recibo. Direccién y equipo psicopedagdgico realizaran una valoracion conjunta del caso y en el
momento de la entrevista:

« Se preguntard a los responsables del/la alumno/a las causas de absentismo.

« Se les informara de la obligatoriedad de la ensefianza y su deber de hacerla cumplir.

« Se llegard a un compromiso de cumplimiento con los familiares.

Si la problemdtica no demandard un apoyo especializado, se procederia a una estrategia tutorial,
facilitando los medios para la adaptacion del alumno y la normalizacion de su escolaridad.

Si después de todas las actuaciones posibles se detectara una situacion de riesgo para el menor o bien
el absentismo no desapareciese se derivard el caso al departamento de Servicios Sociales del
ayuntamiento. Ante la necesidad de una intervencién mds especializada y coordinada con mayor
dedicacion y recursos, o que requiera una confluencia comunitaria, se trasladard el caso a la mesa
municipal de absentismo.

En caso de gue los problemas estén originados en el propio entorno escolar: en este caso serd el
profesorado y el equipo directivo los que valoren los factores organizativos pedagdgicos, de integracidn
y de responsabilidad individual que puedan ser cambiados con la finalidad de solucionar el caso
(medidas de atencion a la diversidad, medidas para la flexibilizacién de grupos, estructura horaria
adaptada a las necesidades, programas de adquisicion de la lengua de acogida, programas de
orientacion familiar, programas de transicion a la vida activa, organizacién del tiempo libre, actividades
extraescolares,...)

e) De la participacion de los servicios sociales municipales:

Los servicios sociales municipales una vez han recibido la derivacion formal del caso llevardn a cabo las
siguientes actuaciones:

1. Comprobar si hay historia social de la familia y en su caso antecedentes.
2. Visita domiciliaria.
3. Entrevista con la familia a fin de valorar los motivos por los que se produce el absentismo.

4. Andlisis del caso, valorando las circunstancias que lo rodean, ofreciendo alternativas y
soluciones al problema en funcién de sus causas.

5. En el caso de que el problema persista se disefiard un plan especifico e individual de atencion a
la familia y al/la menor.

6. Informar al centro educativo de las actuaciones realizadas a través del protocolo establecido.

f) De la participacion de la Policia Local en el programa:

Por parte de esta institucion, consideraremos dos vias de actuacion diferentes, segtin el estado de
escolarizacion en que se encuentre el alumno: si no asiste a clase, o simplemente es que no estd
escolarizado.

Pautas de actuacién si el alumno/a estd escolarizado/ada.

Se da cuando, dentro del horario normal de clase, cualquier agente de la Policia Local detecta un
alumno fuera del recinto de un centro escolar. En este caso el agente de la Policia Local procederé de la
siguiente manera:
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— Recabar los datos de identificacién (nombre, apellidos, edad, direccién, centro educativo y curso
al que asiste, asi como los datos de sus padres o tutores legales).

— Indagar las causas del absentismo que presenta el alumno/a, registrandose toda la informacion,
incluyendo en el informe de deteccidn cuantas sugerencias aporte el propio agente.

— Acercar al alumno/a a la direccién de los padres o tutores legales. Si hay familia en casa le
informara de la localizacion de éste/a fuera del recinto escolar y se tomaran los datos de identificacion
de los padres, familiares, o tutores legales presentes. Se preguntard a la familia por las causas del
absentismo. Una vez escuchados, se le recordard la legislacion vigente en relacién a la obligatoriedad
de la ensefianza y los deberes de la familia o de aquella persona que tenga la guarda y custodia del
menor respecto de su educacion. Posteriormente se acompanard al menor al centro educativo, con los
propios padres o tutores legales. En ninglin caso, el/la menor serd entregado en el centro sin
notificacion previa a la familia. Ya dentro de la escuela, se presenta a la direccién (en caso de que no
esté, al jefe de estudios, y si tampoco, al tutor/a). Si en el domicilio no hubiese ninglin responsable
del/la menor se dejard en el buzén o bajo la puerta de su domicilio. Se acompanard al/la alumno/a al
colegio y una vez en el centro se actuard como en el supuesto anterior.

Si el alumno tiene su domicilio en otra localidad diferente a la nuestra se pondrad en contacto con la
Policfa Local del lugar de residencia, para que contacten con la familia y pasen a recogerlo. Llegada la
familia, se seguird el mismo procedimiento que en el primer supuesto. Se informard también mediante
notificacion a Servicios Sociales a los que pertenece el domicilio del menor de los hechos ocurridos.

Pautas de actuacion si el alumno/a NO estd escolarizado/ada:

Si el alumno tiene su domicilio en Benicarlé como en el caso anterior, se cumplimenta la oportuna
notificacion haciendo constar el lugar y las circunstancias de la deteccién. A continuacion, se traslada al
domicilio familiar y se les indica la obligatoriedad de la escolarizacién buscando un acuerdo y
compromiso para hacer efectiva la misma. Se les indicara que se dirijan a la oficina de escolarizacién del
ayuntamiento, para rellenar la documentacion relativa al proceso de escolarizacién y se les comunicara
que el caso serd remitido al departamento de servicios sociales del ayuntamiento.

En el supuesto que en el domicilio no hubiese ninglin responsable, se procedera al traslado del/la
menor al retén de la Policia Local.

Si el alumno tiene su domicilio en otra localidad diferente a la nuestra, la Policia Local se pondré en
contacto con la del municipio al que pertenece el/la menor, con la finalidad de que contacten con la
familia o ésta pase a recogerlo. Con la familia se seguira el mismo procedimiento del supuesto anterior
y se notificara el hecho al departamento de Servicios Sociales del municipio donde viva el/la menor,
para que procedan a su escolarizacion.

Articulo 5.

Una vez llevadas a cabo la totalidad de las acciones contempladas en el Programa Municipal de
Absentismo Escolar y no habiendo conseguido los objetivos perseguidos con la aplicacion del mismo se
iniciard el expediente del menor absentista y se remitird informe técnico para qué se adopten las
medidas previstas en la presente ordenanza municipal.
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Régimen disciplinario y procedimiento sancionador:
Articulo 6. Disposicion general sobre competencias.

Las infracciones tipificadas en esta ordenanza seran sancionadas por el Alcalde Presidente, sin perjuicio
de la delegacion del ejercicio de la potestad sancionadora a otros érganos municipales.

Articulo 7. Infracciones.

Se consideran infracciones administrativas las acciones u omisiones de las personas responsables,
tipificadas y sancionadas en esta ordenan. Son responsables las personas fisicas o juridicas a las que
sean imputable las acciones u omisiones tipificadas en esta ordenanza.

Articulo 8. Clasificacion de las infracciones:

Las infracciones aqui reguladas se clasifican en leves, graves y muy graves, y se tipifican de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos siguientes.

Articulo 9. Infracciones leves:
Constituyen infracciones leves:

a) No gestionar inicialmente plaza escolar para un/a alumno/a en periodo de escolarizacién obligatoria
por los padres, tutores o guardadores, siempre que no se deriven perjuicios graves entendiendo que se
producen dichos perjuicios cuando no se gestione la plaza escolar transcurrido un periodo de 2 meses
desde el comienzo del curso escolar.

b) No procurar la asistencia al centro escolar de un/a alumno/a en periodo de escolarizacion
obligatoria, disponiendo de plaza y sin causa que lo justifique por parte de padres, tutores o
guardadores.

c) Aquellos casos en que el/la alumno/a falte al centro educativo, no pudiendo llevar el ritmo
académico marcado por el centro al acumular de 13 a 20 faltas por trimestre.

d) No acudir a uno de los requerimientos de alguno de los profesionales o técnicos de los diferentes
ambitos, con relacion a sus hijos hijas.

Articulo 10. Infracciones graves.
Constituyen infracciones graves:
a) La reincidencia en infracciones leves.

b) No gestionar, tras ser informados, plaza escolar para un/a alumno/a en periodo de escolarizacion
obligatoria por parte de los padres, tutores o guardadores, cuando existieran perjuicios graves,
entendiendo que se producen dichos perjuicios cuando no se gestione la plaza escolar transcurrido un
periodo de 4 meses.

¢) Encubrir la no asistencia a un centro escolar de un/una alumno/a en periodo de escolarizacion
obligatoria, disponiendo de plaza y sin causa que lo justifique, por parte de los padres, tutores o
guardadores legales.
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d) Aquellos casos en los que el/la alumno/a ha perdido el contacto con las instituciones educativas
perjudicando gravemente el desarrollo educativo, intelectual y personal, asi como el futuro profesional
del o la menor al acumular més de 20 faltas por trimestre.

e) La reincidencia del menor en infracciones en el dmbito educativo, que generen la amonestacion de la
direccién del centro educativo a través de la expulsion del mismo por periodos superiores a 3 dias.

Articulo 1. Infracciones muy graves.
Constituyen infracciones muy graves:
a) Lareincidencia en infracciones graves.

b) Tras ser informados reiteradamente, no gestionar la plaza escolar para un/una alumno/a en periodo
de escolarizacién obligatoria por parte de los padres, tutores o guardadores, cuando existieran
perjuicios muy graves entendiendo que se producen dichos perjuicios cuando no se gestione la plaza
escolar transcurrido un periodo de 6 meses.

) Impedir, por parte de los padres, tutores o guardadores legales la asistencia al centro escolar de un
un/a alumno/a en periodo de escolaridad obligatoria, disponiendo de plaza y sin causa que lo justifique.

d) La reincidencia del menor en infracciones en el dmbito educativo, que generen la amonestacién de
de la direccion del centro educativo a través de la expulsion del mismo por periodos superiores a 10
dfas.

e) Las recogidas en los articulos anteriores si de ellas se desprende dafio de imposible o dificil
reparacion a los derechos de los/las alumnos.

Articulo 12. Graduacién de las sanciones.

Calificadas las infracciones, las sanciones se graduardn en atencién los siguientes elementos:

— Reiteracién de las mismas.

— El grado de intencionalidad o negligencia.

— La gravedad de los perjuicios causados atendidas las condiciones del menor.

— La relevancia o trascendencia social que hayan alcanzado.

— El porcentaje de tiempo reglamentariamente previsto al mes en las faltas de asistencia al centro
escolar.

— Las consecuencias que la inasistencia a clase y la pérdida de exdmenes tengan sobre el
rendimiento académico del menor.

Articulo 13. Sanciones.

Las infracciones establecidas en los articulos anteriores serdn sancionadas ajustandose a lo previsto en
la Ley 57/2003, es decir:

— Por la comision de infracciones leves: Con multa de hasta 750 euros.

— Por la comisién de infracciones graves: Con multa de hasta 1.500 euros.
— Por la comision de infracciones muy graves: Con multa de hasta 3.000 euros.
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Las sanciones especificadas podrdn ser complementadas con la realizaciéon de acciones educativas, que
se consideren necesarias para concienciar a los infractores de la necesidad de la asistencia de los
menores a los centros escolares.

Asi mismo, en caso de insolvencia, el Alcalde junto con la mesa municipal de absentismo podrd decretar
sanciones sustitutorias a la multa que incluiran preferentemente acciones educativas en beneficio de
los/las menores y de sus las familias.

Las sanciones por infracciones tipificadas en esta Ordenanza no podran imponerse sino en virtud de un
expediente instruido a estos efectos, de acuerdo a lo dispuesto en esta Ordenanza y en el RD
1398/2003, de 4 de agosto por el que se aprueba el reglamento del procedimiento del ejercicio de la
potestad sancionadora.

DILIGENCIA.- Para hacer constar que la presente Ordenanza ha sido aprobada definitivamente por
Decreto de Alcaldia de fecha 14 de octubre de 2010, de conformidad con el dispositivo tercero del
punto 2° del Pleno extraordinario celebrado el dia 19 de agosto de 2010; habiéndose publicado el
anuncio referente a la aprobacién definitiva de la citada ordenanza en el Boletin Oficial de la Provincia
de Castellén num. 127, de fecha 23 de octubre de 2010, el texto integro y la entrada en vigor;
produciéndose ésta el dia 11 de noviembre de 2010.

Benicarld, 29 de noviembre de 2010
El Secretario

Carlos Bravo Sanchez
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